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ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  

 
 

 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ 

๑.ด้านกายภาพ 
 ๑.๑ ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
 ที่ตั้งของหมู่บ้าน ในเขตต าบลกะหรอ ประกอบด้วย 

หมู่ที ่1 บ้านในโคร๊ะ  มี นางจิรนัย  ศรสิทธิ์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
หมู่ที ่2 บ้านตลาดจันทร์  มี นายสมยศ  นาคัน  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที ่๓ บ้านท่าหว้า  มี นายธเนศพล ชัยณรงค์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
หมู่ที ่๔ บ้านสะพานราง  มี นายนพดล  สุทธิเดช  ก านันต าบลกะหรอ 
หมู่ที ่๕ บ้านหัวทุ่ง  มี นายอนันต์  คล้ายพิมล  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
หมู่ที ่๖ บ้านอู่ทอง  มี นางสาวจุฑาภรณ์ หยูทองค า เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที ่๗ บ้านวัดโท  มี นายไกรสร  ไพนุพงค์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
หมู่ที ่๘ บ้านไสรักษ์  มี นายประสิทธิ์  โภชนา  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที ่๙ บ้านคลองตูล  มี นายประภาส  วันเพ็ญ  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 

สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 
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๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ เป็นเนิน ทางทิศเหนือและเป็นที่ราบลุ่มทางทิศ 

ตะวันออก  มีล าคลองไหลผ่านเกือบทุกหมู่บ้าน  ล าคลองที่ส าคัญได้แก่ คลองท่าพุด คลองท่าเปรง คลองตูล และ
คลองท่าหว้า 
 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ  

ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุมเขตร้อน แบ่งออกเป็น ๒ ฤดู คือ ฤดูร้อน และฤดูฝน 
  ฤดูร้อน   เริ่มตั้งแต่เดือน มกราคม – เมษายน 
  ฤดูฝน    เริ่มตั้งแต่เดือน  พฤษภาคม – ธันวาคม 
 ๑.๔ ลักษณะของดิน 

ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ % ลักษณะดินในพ้ืนที่
เป็นดินเหนียวประมาณ ๑๐ %   

๑.๕ ลักษณะของแหล่งน้ า 
หมู่ที่ ๑ มีแหล่งน้ าธรรมชาติ  จ านวน  ๑  แห่ง  คือ  คลองโคร๊ะ 
หมู่ที่ ๒ มีแหล่งน้ าธรรมชาติ จ านวน  ๔  แห่ง คือ  
 - คลองทาพุด 
 - คลองท่าหว้า 
 - ห้วยบ้านยายอุ้ย 
 - บึงปลักใหญ่ 
หมู่ที่ ๓ มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ จ านวน  ๗  แห่ง คือ 

  - หนองน้ าขุนทะเล 
  - คลองท่าหว้า 
  - ล าห้วยด้วน 
  - ล าห้วยคลองกลัง 
  - คลองตูล 
  - คลองเกียบ 
  - ห้วยมวง 

หมู่ที่ ๔ มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ จ านวน ๒ แห่ง คือ 
  - คลองท่าพุด 
  - คลองตูล 

หมู่ที่ ๕ มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ จ านวน ๕ แห่ง คือ 
  - คลองท่าพุด 
  - คลองท่าเปรง 
  - 

หมู่ที่ ๖ มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ จ านวน ๒ แห่ง คือ 
  - คลองท่าพุด 
  - คลองทาหว้า 
 



-๓- 
 

หมู่ที่ ๗ มีแหล่งน้ าธรรมชาติ  จ านวน  ๓  แห่ง  คือ  
- คลองท่าเปรง 

  - หนองเกียบ 
  - บึงอ่างทอง 

หมู่ที่ ๘ มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ จ านวน  ๒  แห่ง คือ 
  - คลองท่าพุด 
  - คลองบรรจง 

หมู่ที่ ๙ มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ จ านวน  ๒  แห่ง คือ 
  - คลองตูล 
  - คลองเกียบ 
๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 

ต าบลกะหรอเป็นต าบลหนึ่งในจ านวนสี่ต าบลของอ าเภอนบพิต า โดยต าบลกะหรอมีหมู่บ้านในเขต 
ปกครองทั้งหมด  ๙  หมู่บ้าน  คือ  หมู่บ้านในโคร๊ะ  หมู่บ้านตลาดจันทร์ หมู่บ้านท่าหว้า หมู่บ้านสะพานราง 
หมู่บ้านหัวทุ่ง     หมู่บ้านอู่ทอง   หมู่บ้านวัดโท   หมู่บ้านไสรักษ์   และหมู่บ้านคลองตูล 
  ต าบลกะหรอคนกลุ่มแรกที่เข้ามาพัฒนาและดูแลคือขุนศรีกะหรอรัตน์ หรือเดิมชื่อ นายน่วม  สกุล
แก้วปนทอง  และผู้เฒ่าร่วมสมัยหลายคน  คนเหล่านี้ได้มีการจับจองพ้ืนที่ต าบลกะหรอในการประกอบอาชีพท าไร่ 
ท านาเลี้ยงสัตว์ และเก็บของปุาเป็นอาชีพหลัก  ผู้เฒ่าหลายคนเล่าเรื่องราวให้ฟังว่า  ละแวกแถวต าบลกะหรอคนใน
อ าเภออ่ืน ๆ จะเรียกว่าบ้านลายสาย 
  ค าว่า”กะหรอ” ผู้เฒ่าเลาเรื่องราวให้ฟังว่า เมื่อก่อนการสัญจรไปมาจะใช้เดินเท้า เมื่อคนแถว
ต าบลกรุงชิงจะมาซื้อของในเขตอ าเภอท่าศาลา  เขาจะมานัดรอพบกันที่หมู่บ้านควนหรอ  เพ่ือกะจะรอเดินทาง
พร้อมกันเพราะจะต้องข้ามแม่น้ าคลองกลาย  ต่อมาจึงเรียกบริเวณนี้ว่า กะรอ และจึงกลายเป็น กะหรอ ในปัจจุบัน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ  ได้จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๙  เดิมสถานที่ท างานตั้งอยู่ที่อาคารสภาต าบลเดิม  ต่อมาเม่ือปี 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ย้ายมาอยู่   ณ   อาคารที่ท าการแห่งใหม่   ซึ่งตั้งอยู่   หมู่ที่  ๔  ต าบลกะหรอ  อ าเภอนบพิต า  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
ที่ตั้งและอาณาเขต 
 
ที่ตั้ง  ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ   ตั้งอยู่เลขที่   37   หมู่ที่  4 ต าบลกะหรอ อ าเภอ นบพิต า 
จังหวัดนครศรีธรรมราช   ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอนบพิต า  มาทางทิศตะวันออก  ประมาณ   11   กิโลเมตร  
 
เนื้อที ่ องค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ  มีเนื้อที่ทั้งหมด  102.352   ตารางกิโลเมตร หรือ  63,970 ไร่ 
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อาณาเขต  

ทิศเหนือ ติดต่อต าบลสระแก้ว  อ าเภอท่าศาลา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจาก
กึ่งกลางถนนสายบ้านใสรักษ์-บ้านชุมโลง  บริเวณพิกัด  N K 906622 ไปทางทิศเหนือ 
ตามแนวกึ่งกลางถนนสายใสรักษ์-บ้านชุมโลง    ถึงบริเวณพิกัด  N K 9๑66๔๐ ไปทาง
ทิศตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านสวนยางพารา  ถึงถนนสายวัดพระเลียบ-บ้านในโคร๊ะ บริเวณ
พิกัด N K 9๓๒6๓๔  รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ  ๔  กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก ติดต่อต าบลท่าขึ้น  ต าบลไทยบุรี  และต าบลหัวตะพาน อ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากถนนสายบ้านพระเลียบ – บ้านในโคร๊ะ บริเวณ
พิกัด N K ๙๓๒๖๓๔ ไปทางทิศใต้ ตามแนวกึ่งกลางถนนสายวัดพระเลียบ-บ้านในโคร๊ะ  
ผ่านคลองท่าเปรง บริเวณพิกัด N K ๙๓๗๖๐๓ ไปตามทางเดินเท้า คลองเกียบ-บ้านท่า
หว้า ผ่านถนนทางหลวงหมายเลข ๔๑๔๐ บริเวณพิกัด  N K ๙๓๔๕๙๓ ลงไปทางทิศใต ้
ตามก่ึงกลางถนนสายคลองเกียบ - โรงเรียนบ้านสะพานหันถึงคลองเกียบบริเวณพิกัด  
N K ๙๓๓๕๓๒ รวมระยะทาง  ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร 

ทิศใต ้ ติดต่อต าบลหัวตะพาน  อ าเภอท่าศาลา และต าบลทอนหงส์ อ าเภอพรหมคีรี จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากบริเวณพิกัด N K ๙๓๕๕๒๖ ไปทางทิศ
ตะวันตก ตามแนวกึ่งกลางคลองเกียบ ถึงบริเวณพิกัด N K ๙๐๐๕๓๐ รวมระยะทางด้าน
ทิศใต้ประมาณ ๔ กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก ติดต่อต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจาก
กึ่งกลางคลองเกียบ บริเวณพิกัด N K ๙๐๐๕๓๐ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ตามสวน
ยางพาราถึงถนนสายบ้านสะพานราง-บ้านในตูล บริเวณพิกัด N K ๘๘๗๕๖๔ ไปตามแนว
สวนยางพารา ถึงกึ่งกลางคลองเหม็งซอ บริเวณพิกัด N K ๘๗๒๕๙๐ ไปตามแนวกึ่งกลาง
คลองหมืนซอถึงคลองท่าเปรง บริเวณพิกัด N K ๘๗๙๖๐๔ ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวสวนยางพารา   ถึงถนนสายบ้านโรงเหล็ก - ท่าศาลา 
บริเวณพิกัด N K ๘๘๒๖๐๗ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตามแนวกึ่งกลางถนน บริเวณ
พิกัด N K ๘๘๗๖๐๒  ไปทางทิศตะวันออก  ตามแนวกึ่งกลางคลองท่าเปรงถึงถนนสาย
บ้านไสรักษ์-บ้านชุมโลง บริเวณพิกัด N K ๙๐๗๖๐๘ ไปทางทิศเหนือตามแนวกึ่งกลาง
ถนนสายบ้านใสรักษ์-บ้านชุมโลง บริเวณพิกัด N K ๙๐๖๖๒๒ รวมระยะทางด้านทิศ
ตะวันตกประมาณ ๑๕ กิโลเมตร 
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ภาพแสดง  อาณาเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ   แบ่งเขตการปกครองออกเป็น   ๙   หมู่บ้าน   คือ 
 หมู่ที ่1 บ้านในโคร๊ะ  มี นางจิรนัย  ศรสิทธิ์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  

หมู่ที ่2 บ้านตลาดจันทร์  มี นายสมยศ  นาคัน  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที ่๓ บ้านท่าหว้า  มี นายธเนศพล ชัยณรงค์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
หมู่ที ่๔ บ้านสะพานราง  มี นายนพดล  สุทธิเดช  ก านันต าบลกะหรอ 
หมู่ที ่๕ บ้านหัวทุ่ง  มี นายอนันต์  คล้ายพิมล  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
หมู่ที ่๖ บ้านอู่ทอง  มี นางสาวจุฑาภรณ์ หยูทองค า เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที ่๗ บ้านวัดโท  มี นายไกรสร  ไพนุพงค์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  
หมู่ที ่๘ บ้านไสรักษ์  มี นายประสิทธิ์  โภชนา  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที ่๙ บ้านคลองตูล  มี นายประภาส  วันเพ็ญ  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
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 ๒.๒ การเลือกตั้ง 
  การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ ครั้งล่าสุดเมื่อ  ๒๒  เมษายน ๒๕๕๕ มี
ผู้สมัคร จ านวน  ๒  คน คือ 

๑. นายมนัสพงค์  สุทธิเดช  คะแนนที่ได้ ๒,๑๗๑  คะแนน 
๒. นายวิโรจน์  บุบผัน  คะแนนที่ได้ ๑,๒๘๕  คะแนน 

มีจ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด  ๕,๕๐๑  คน  จ านวนผูม้าใช้สิทธิ์เลือกตั้ง  จ านวน  3,648 คน คิดเป็นร้อยละ 
66.32  จ านวนบัตรดี  3,456  บัตร คิดเป็นร้อยละ  94.74 บัตร  จ านวนบัตรเสีย  98 บัตร คิดเป็นร้อยละ 
2.68 บัตร  บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน  94  บัตร คิดเป็นร้อยละ ๒.๕๘  บัตร 
 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ 

การ
เลือกตั้ง 

วันที่
เลือกตั้ง 

เขต
เลือกตั้ง 

จ านวนผู้มี
สิทธิ

เลือกตั้ง 

การใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 
ผู้มาใช้สิทธ ิ บัตรดี บัตรเสีย บัตรไม่ประสงค์

ลงคะแนน 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

สมาชิก
สภา
องค์การ
บริหาร
ส่วน
ต าบล 

๒๐ 
ต.ค. 
๒๕๕๕ 

๑ 558 489 87.63 483 98.77 4 0.82 2 0.41 
๒ 434 347 79.95 345 99.42 2 0.58 0 0.00 
๓ 986 802 81.34 788 98.26 7 0.87 7 0.87 
๔ 647 535 82.69 523 97.76 10 1.87 2 0.37 
๕ 952 758 79.62 750 98.95 7 0.92 1 0.13 
๖ 430 352 81.86 344 97.73 6 1.70 2 0.57 
๗ 489 378 77.30 373 98.68 3 0.79 2 0.53 
๘ 555 469 84.50 462 98.51 6 1.28 1 0.21 
๙ 428 356 83.18 349 98.04 4 1.12 3 0.84 

รวม
ทั้งสิ้น 

5,479 4,486 82.01 4,417 98.46 49 1.11 20 0.44 
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๓.ประชากร 

๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
  จ านวนครัวเรือนทั้งหมด           ๒,381  ครัวเรือน 

       จ านวนประชากรทั้งหมด          ๗,453    คน    เป็นชาย  ๓,660  คน    เป็นหญิง  ๓,793  คน 
 

จ านวนครัวเรือนและประชากรแยกตามหมู่บ้าน 
 

หมู่ที่ บ้าน ชาย หญิง รวม  

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

บ้านในโคร๊ะ 
บ้านตลาดจันทร์ 
บ้านท่าหว้า 
บ้านสะพานราง 
บ้านหัวทุ่ง 
บ้านอู่ทอง 
บ้านวัดโท 
บ้านไสรักษ์ 
บ้านคลองตูล 

381 
274 
679 
395 
620 
๒78 
344 
348 
341 

382 
317 
721 
401 
623 
287 
328 
397 
337 

763 
591 

1,400 
796 

๑,๒43 
565 
๖72 
๗45 
๖78 

 

รวม  ๓,๖60 ๓,793 ๗,453  
 
 ๓.๒ ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ระดับช่วงอายุ หมู่ที่ ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) 
อายุต่ ากว่า ๑-18 ปี 1 82 75 157 
 2 64 62 126 
 3 153 185 338 

 4 69 61 130 
 5 129 124 253 
 6 68 49 117 
 7 74 72 146 
 8 89 90 179 
 9 139 117 256 

อายุตั้งแต่ 1๙-60 ปี 1 239 233 472 
 2 163 174 337 

 3 445 431 876 
 4 267 248 515 
 5 400 374 774 
 6 171 173 344 
 7 207 191 398 
 8 211 236 447 
 9 81 88 169 
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ระดับช่วงอายุ หมู่ที่ ชาย หญิง รวม 

อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป 1 60 74 134 
 2 47 81 128 
 3 81 105 186 

 4 59 92 151 
 5 91 125 216 
 6 39 65 104 
 7 63 65 128 
 8 48 71 119 
 9 121 132 253 

 
๔. สภาพทางสังคม 
 ๔.๑ การศึกษา 
  ๑. โรงเรียนประถมศึกษาอยู่      จ านวน     ๓    แห่ง ประกอบด้วย 

๑. โรงเรียนวัดคงคา     มีเด็กนักเรียนทั้งหมด   230  คน  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๘ 
  ๒. โรงเรียนบ้านขุนทะเล    มีเด็กนักเรียนทั้งหมด     ๔8   คน  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ 

๒. โรงเรียนมัธยมศึกษา  จ านวน  ๑  แห่ง  
๑. โรงเรียนคงคาประชารักษ์    มีเด็กเรียนทั้งหมด       ๓๙๖  คน  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔ 

๓. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  ๒  แห่ง  ประกอบด้วย 
     ๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านอู่ทอง   มีเด็กนักเรียนทั้งหมด   12๓  คน  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ 

    ๔. โรงเรียนอนุบาลของเอกชน  ๑  แห่ง 
     ๑. โรงเรียนอนุบาลปัญญาพร   มีเด็กนักเรียนทั้งหมด   ๑๒๐   คน  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔ 

 ๔.๒ ด้านสาธารณสุข 

มีสถานให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชนในต าบลกะหรอ  จ านวน  ๒  แห่ง คือ 
๑. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านหัวทุ่ง   ตั้งอยู่หมู่ที่   ๕  รับผิดชอบดูแลทั้งหมด 

๕ หมู่บ้าน  ได้แก่   หมู่ที่  ๑  (บ้านในโคร๊ะ), หมู่ที่ ๔  (บ้านสะพานราง), หมู่ที่ ๕ (บ้านหัวทุ่ง), หมู่ที่ ๗ (บ้านวัดโท),
หมู่ที่ ๘ (บ้านไสรักษ์) 
 ๒. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านลานวัว  ตั้งอยู่หมู่ที่   ๓  รับผิดชอบดูแลทั้งหมด 
๔ หมู่บ้าน  ได้แก่หมู่ที่ ๒ (บ้านตลาดจันทร์), หมู่ที่ ๓ (บ้านท่าหว้า), หมู่ที่ ๖ (บ้านอู่ทอง), หมู่ที่ ๙(บ้านคลองตูล) 
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บุคลากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในต าบลกะหรอ 

๑. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านหัวทุ่ง 

ผอ.รพสต.บ้านหัวทุง่  จ านวน  ๑ คน 
นักวิชาการสาธารณสุข  จ านวน  ๑ คน 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข  จ านวน  ๑ คน 
แม่บ้าน    จ านวน  ๑ คน 

๒. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านลานวัว   

ผอ.รพสต.บ้านลานวัว  จ านวน  ๑ คน 
พยาบาลวิชาชีพช านาญการ จ านวน  ๑ คน 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข  จ านวน  ๑ คน 
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข จ านวน  ๑ คน 

      ๔.๓ อาชญากรรม 
อบต.กะหรอ ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน  และท าลาย

ทรัพย์สินของราชการบ้าง  ซึ่ง อบต. วิธีการแก้ปัญหาของ อบต.ที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และ
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่ รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  
ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการ
ทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็น
อย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึง
ผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้น า การขอก าลัง
จาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่
สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องที่ทาง  อบต.จะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่สามารถด าเนินการได้              

๔.๔ ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในต าบลกะหรอ จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรนบพิต าได้แจ้งให้กับ อบต.กะหรอ

ทราบนั้นพบว่าในเขตต าบลกะหรอ มีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เม่ือเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย  
 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
   อบต.กะหรอ ได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔. ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง  
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๕. ระบบบริการพ้ืนฐาน  
 ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง  

องค์การบริหารส่วนต าบลกะหรอ มีเส้นทางที่ใช้ในการคมนาคมขนส่ง ดังนี้ 
  

ล าดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ ความ
ยาว 

ทั้งหมด
(เมตร) 

เขตทาง
กว้าง 
(เมตร) 

ผิวจราจร
กว้าง 
(เมตร) 

ก่อสร้าง 
คสล.

(เมตร) 

ถนนลาดยาง ถนนดิน 
(เมตร) 

อาคาร
สะพาน 

ท่อเหลี่ยม 

หมายเหตุ 

1 ถนนสายอู่ทอง – ท่าพุด 3,6 ๖,๘๗0 15 9 - 6,870 -   
2 ถนนสายทุ่งใน – นาบน 1,7 4,290 17 9 - 4,290 -   
3 ถนนสายวัดพระเลียบ – ชุมโลง 1 4,570 21 9 - 4,570 -   
4 ถนนสายท่าศาลาโรงเหล็ก –คงคาประชารักษ์ 4 895 10 6 - 895 -   
5 ถนนสายท่าศาลา – โรงเหล็ก 2,4,5 5,200 30 9 - 5,200 -   
6 ถนนสายตลาดจันทร์ – ขุนทะเล 3,9 5,610 21 9 1,500 4,110 -   
7 ถนนสายคลองเกียบ – ทุ่งคา 3 820 9 9 - 820 -   
8 ถนนสายคลองเกียบ – ขุนทะเล 3 2,770 8 3 2,500 270    
9 ถนนสายอู่ทอง  - ยายอุ้ย 6 1,300 4 3 1,200 100    

10 ถนนสายอู่ทอง – ลุงนก 6 1,050 4 3 1,050  -   
11 ถนนสายนายรื่น- ชุมชนใหม่ 9 980 6 3 980  -   
12 ถนนสายบ้านสะดวด 2 1,600 6 4 1,600     
13 ถนนสายนายเยาว์ – คลองเกียบ 9 1,220 6 4 480  740   
14 ถนนสายวัดโพเตมีย์ – วัดโทตรี 7 1,540 6 4 1,540  -   
15 ถนนสายบ้านสะดวด – วัดโพธิ์เตมีย์ 7 1,310 6 4 1,310  -   
16 ถนนสายไสรักษ์ – ปลักพลา 8 1,810 6 4 1,810  -   
17 ถนนสายไสรักษ์ 8 2,460 6 5 2,460  -   
18 ถนนสายสามแยกบินหลา – สองตอน 1 2,120 6 4 2,120  -   



19 ถนนสายสามแยกก านันมนูญ – วัดเขาน้อย 5 1,450 6 4 1,450  -   
20 ถนนสายเพ็ชรอ่อน – ในโคร๊ะ 1 1,680 6 4 ๔๕๐  1,230   
21 ถนนสายในโคร๊ะ-นาปุา 1 1,350 6 4 350  1,000   
22 ถนนสายในโคร๊ะ – ปลักพลา 1 2,470 6 4 5๖0  1,910   
23 ถนนสายค้าคาย – สองตอน 1 1,190 6 4 400  790   
24 ถนนสายปลักหีบ 1 1,700 6 ๔ 250  1,450   
25 ถนนสายบ้านนายสุเทพ – สองตอน 1 800 4 3 -  800   
26 ถนนสายโคกสร้าน – นมหนู 1 900 5 4 200  700   
27 ถนนสายบ้านนายสมยศ – นายนิด  2 1,120 4 3 1,120  -   
28 ถนนสายบ้านนายขาว – นายกลับ 2 1,200 4 3 600  600   
29 ถนนสายบ้านนายชูสิน– ต่อเขต ต.ไทยบุรี 2 400 4 4 -  400   
30 ถนนบ้านสะดวด-ต่อเขตหมู่ที่ 4 ต าบลไทยบุรี 2 350 4 4 -  350   
31 ถนนสายอนามัยบ้านลานวัว – รร.ขุนทะเล 3 2,820 6 4 2,280  540   
32 ถนนสายไสเหม็ด – ศาลาการยาง 3 1,745 6 4 1,๗๔๕  -   
33 ถนนสายบ้านนายวิชาญ – นายชัยรัตน์ 3 936 6 4 -  936   
34 ถนนสายส านักสงฆ์ทุ่งคา 3 864 5 4 ๒๕๐  614   
35 ถนนสายนาโพธิ์ – ลานวัว 3 2,010 6 4 2,010  -   
36 ถนน คสล. สายทุ่งคา – โรงปุ๋ย 3 841 6 4 ๒5๐  591   
37 ถนนสายเนาวรัตน์- เลียบคลองตูล 3 845 6 4 -  845   
38 ถนนสายบ้านนายสมโชค – เลียบคลองเกียบ 3 780 6 4 -  780   
39 ถนนสายด่านกลาง(ม่อนจู) 3 961 6 4 -  961  

 
 

40 ถนนสายบ้านนายรื่น – ใสสว่าง 3 1,350 6 4 -  1,350   
 
 



ล าดับ
ที ่

ชื่อถนน หมู่ที่ ความ
ยาว 

ทั้งหมด
(เมตร) 

เขตทาง
กว้าง 
(เมตร) 

ผิวจราจร
กว้าง 
(เมตร) 

ก่อสร้าง 
คสล.

(เมตร) 

ถนนลาดยาง ถนนดิน 
(เมตร) 

อาคาร
สะพาน 

ท่อเหลี่ยม 

หมายเหตุ 

41 ถนนสายปูาคด – เกาะน้ ารอบ 3 1,770 6 4 780  990   
42 ถนนซอยเกาะน้ ารอบ 3 530 6 4 -  530   
43 ถนนสายบ้านนายสมมุ่ง – บ้านนายยอง 3 1,080 6 4 500  580   
44 ถนนสายบ้านทุ่งคา-ห้วยมวง 3 2,200 6 4 500  1,700   
45 ถนนสายทุ่งคา – ห้วยด้วน 3 500 6 4 -  500   
46 ถนนสายบ้านนายผอน-คลองตูล 3 1,130 6 4 -  1,130   
47 ถนนสายท่าหว้า – ปลักบัว 4,6 1,754 6 4 ๑,16๐  59๔   
48 ถนนสายนาโพธิ์ – บ้านปูากี่ 4 1,656 6 4 ๒๕๐  ๑,๔๐๖   
49 ถนนสายนาโพธิ์ – นายแพะ 4 1,190 6 4 ๒๑๐  980   
50 ถนนสายปลักบัว ซอย 1 4 180 4 3 -  180   
51 ถนนสายคลองตูล – ไสคา 4 ๒,24๐ ๖ 5 2,240  -   
52 ถนนสายอนามัยบ้านหัวทุ่ง – ศาลาประจ าหมู่บ้าน 5 1,890 6 4 750  1,140   
53 ถนนสายท่าเปรง – ปลักพลา 5 1,750 6 4 ๘๗๐  880   
54 ถนนสายเขาน้อย – ตลาดศุกร์ 5 2,380 6 4 1,400 330 650   
55 ถนนสายปูาเผ็ด – คลองหมื่นซอ 5 2,250 6 4 ๒,250  -   
56 ถนนสายบ้านนายวินัย-วังนาก 5 796 6 4 -  796   
57 ถนนสายหลังวัดเขาน้อย 5 1,180 4 4 -  1,180   
58 ถนนสายเขาน้อย – ไสคา 5 1,250 6 4 ๑,25๐  -   
59 ถนนสายบ้านนายนับ-บ้านนายประคอง 5 1,100 4 4 -  1,100   
60 ถนนสายปูาแอบ-ฝายน้ าล้น 5 350 5 4 -  350   
61 ถนนสายบ้านนายเค็ม – บ้านนายนับ 5 737 ๓ ๓ -  737   
62 ถนนสายอู่ทอง – บ้านสะดวด 6 1,180 6 4 1,180  -   
63 ถนนสายอู่ทอง – ปลักบัว 6 490 4 4 -  490   



64 ถนนสายเลียบหนองเกียบ 7 899 6 4 -  899   
65 ถนนสายนาลึก – ซอย ๑ 7 230 5 4 230  -   
66 ถนนสายวัดโทตรี-บ้านสะดวด 7 1,200 4 4 -  1,200   
67 ถนนสายนายประเทือง-เลียบหนองเกียบ 7 420 4 4 -  420   
68 ถนนสายหนองเกียบ – บ้านสะดวด 7 792 6 4 525  267   
69 ถนนสายบ้านไสรักษ์ – ปลักกวาง 8 510 4 3 510  -   
70 ถนนสายวัดคงคา  - นาลึก 8 1,780 6 4 1,780  -   
71 ถนนสายบ้านนายประยูร – นายสน 8 500 3 3 -  500   
72 ถนนสายไสรักษ์ ซอย ๗ 8 620 5 4 -  620   
73 ถนนสายไสรักษ์ – นาโด 8 500 3 3 -  500   
74 ถนนสายไสรักษ์ – บ้านนายมาโนชญ์ 8 660 4 3 ๕๖๐  100   
75 ถนนสายบ้านนายแอบ – นางเสย 9 1,500 6 4 ๓๐0  1,200   
76 ถนนสายบ้านนายเลี่ยน – ชุมชนใหม่ 9 1,540 6 4 ๒๑๐  1.330   
77 ถนนสายคลองตูล – ไสเลียบ 9 1,230 6 4 480  750   
78 ถนนสายบ้านนายวิโรจน์ – นายนิตย์ 9 773 4 4 -  773   
79 ถนนสายบ้าน ผช.กาญจนา – ชุมชนใหม่ 9 150 4 4 -  150   
80 ถนนสายบ้านลุงเห้ง 9 1,390 5 4 -  1,390   
81 ถนนสายหัวเปลว ๒ ๑,51๐ ๔ ๔ -  ๑,51๐   
82 ถนนสายนายสุรินทร์อุทิศ ๑ ๗๕๐ ๔ ๔ -  ๗๕๐   
83 ถนนสายแอบเสย-ซอย ๑ 9 720 4 4 -  720   
84 ถนนสายนายสร้วง-คลองท่าหว้า 6 650 4 3 150 - 500   
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 ๕.๒ การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่อง
สว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้
ติดตั้งไฟฟูาส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ   อบต.จึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ  
ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการที่จะด าเนินการ
แก้ไขอย่างไร   
 ๕.๓ การประปา 

  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการ
ตกตะกอนของน้ า  ประปาของ อบต.ยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็นน้ าประปาส าหรับบริโภคได้  ต้องใช้งบประมาณสูง
มากในการด าเนินการ  ปัจจุบัน อบต.ยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าสามารถที่จะจัดหาน้ าดิบส าหรับผลิต
ประปาให้หมู่บ้านได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การพิจารณา
โครงการต่างๆ  ที่ไม่สามารถด าเนินการได้ อบต.ก็ได้น าบรรจุในแผนพัฒนาของ อบต.เพ่ือที่จะพิจารณาด าเนินการ
ในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถด าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนต่อไป  ปัจจุบันประชาชนมีประปาใช้  ดังนี้ 

 
ล าดับที่ ชื่อประปา หมู่ที่ จ านวน(ครัวเรือน) หมายเหตุ 

1 บ้านในโคร๊ะ ๑ 103  
2 บ้านตลาดจันทร์ ๑ ๒ - ส ารองใช้แทนตลาดจันทร์ ๒ 
 บ้านตลาดจันทร์ ๒ ๒ ๗๙  

3 บ้านท่าหว้า ๓ ๓๓  
4 บ้านขุนทะเล ๓ ๕๓  
5 บ้านห้วยมวง ๓ ๑1๖  
6 วัดคงคาวดี ๔ ๑65  
๗ บ้านปากเผ็ด ๑ ๕ ๔8  
๘ บ้านปากเผ็ด ๒ ๕ ๔8  
๙ วัดเขาน้อย ๕ 85  

๑๐ บ้านท่าเปรง ๕ 7  
๑๑ บ้านเนินมุด ๙ ๗๕  
๑๒ บ้านไสสว่าง ๙ ๑31  
๑๓ บ้านไสรักษ์ ๘ ๑50  
๑๔ บ้านลานวัว ๓ ๗8  

 
๑. จ านวนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้ (คณะกรรมการหมู่บ้านดูแลรับผิดชอบ) 

  
ล าดับที่ ชื่อประปา หมู่ที่ จ านวน(ครัวเรือน) หมายเหตุ 

1 บ้านปลักพลา (งบ อบจ.) ๑ ๑๕๘  
2 บ้านอู่ทอง ๖ 288  
3 บ้านวัดโท ๗ ๑47  
4 บ้านสะดวด (งบ อบจ.) ๖ ไม่ได้ใช้  
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๕.๓ โทรศัพท์ 

- การโทรคมนาคมแต่ละหมู่บ้านมีโทรศัพท์สาธารณะ  แต่บางเครื่องบางจุดใช้ไม่ได้  จึงอาศัย
โทรศัพท์มือถือเป็นส่วนใหญ่   
 ๕.๔ ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

มีทที าการไปรษณีย์โทรเลขย่อย  ๑  แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔ 
 

๖.ระบบเศรษฐกิจ 
 ๖.๑ การเกษตร 

ประชากรส่วนใหญ่ในต าบลกะหรอ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าสวน ท าไร่ เลี้ยงสัตว์ รับจ้าง 
ค้าขายและรับราชการเล็กน้อย ซึ่งมีหลายรูปแบบในแต่ละหมู่บ้านแยกได้ดังนี้ 

 
หมู่ที่ อาชีพหลัก อาชีพเสริม  
๑ ท าสวน,เลี้ยงสัตว,์ค้าขาย,รับจา้ง เสริมสวย,เย็บผ้า  
๒ ท าสวน,เลี้ยงสัตว,์ค้าขาย,ท านา ปลูกผัก,รับจ้าง  
๓ ท าสวน ค้าขาย,ปลูกผัก,เลี้ยงสัตว์  
๔ ท าสวน,เลี้ยงสัตว,์ค้าขาย ท าสวนผลไม้,ค้าขาย  
๕ ท าสวน,เลี้ยงสัตว,์ค้าขาย,รับจา้ง เลี้ยงสัตว์,ท าไร่  
๖ ท าสวน,เลี้ยงสัตว,์ค้าขาย เลี้ยงไก่ เลี้ยงสัตว์  
๗ ท าสวน,เลี้ยงสัตว,์ค้าขาย,ท านา รับจ้าง  
๘ ท าสวน,เลี้ยงสัตว,์ค้าขาย,ช่างท าบ้าน ท าไม้ เลี้ยงสัตว์,ท าไร่  
๙ ท าสวน,เลี้ยงสัตว,์ค้าขาย,ท านา ปลูกไม้ยืนต้น,รับจ้าง  

 
   

การประกอบอาชีพของประชากรของต าบลกะหรอ 
  อาชีพท าสวน  ร้อยละ   ๖๒ 
  อาชีพท านา  ร้อยละ    ๑๐ 
  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ    ๙ 
  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ   ๖ 
  อาชีพเลี้ยงสัตว์  ร้อยละ   ๖ 
  อาชีพรับราชการ  ร้อยละ   ๔ 
  อ่ืน ๆ   ร้อยละ    ๑ 
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๖.๒ การประมง 

  (ในเขตต าบลกะหรอไม่มีการประมง)  
๖.๓ การปศุสัตว ์

-  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยง
ไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ   

๖.๔ การบริการ 
ร้านถ่ายเอกสาร  ๒  แห่ง 
ร้านอินเตอร์เน็ต  2 แห่ง  
ร้านเกมส์  2      แห่ง 

๖.๕ การท่องเที่ยว 
  ในเขตต าบลกะหรอไม่มีแหล่งท่องเที่ยว  แต่ได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน  เช่น  
การจัดงานประเพณีต่างๆ   

๖.๖ อุตสาหกรรม     
  -  โรงรมยาง   จ านวน   ๒ โรง 
     หมู่ที่ ๔ จ านวน  ๑  แห่ง หมู่ที่ ๗  จ านวน  ๑  แห่ง   

 
๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

การพาณิชย์ 
-  ปั๊มน้ ามัน   จ านวน   ๖ ปั๊ม  

     หมู่ที่ ๑  จ านวน  ๑  แห่ง หมู่ที่ ๒  จ านวน  ๑  แห่ง 
     หมู่ที่ ๔  จ านวน  ๒  แห่ง        หมู่ที่ ๕  จ านวน  ๑  แห่ง 

   หมู่ที่ ๖  จ านวน  ๑  แห่ง   
-  โรงงานท าแปูงขนมจีน  จ านวน   ๑ โรง 

     หมู่ที่ ๕  จ านวน  ๑  แห่ง 
  -  โรงน้ าดื่ม   จ านวน   ๒      แห่ง 
     หมู่ที่ ๕  จ านวน  ๒  แห่ง 
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กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มองค์กร/กองทุน สถาบันการเงินในชุมชนของต าบลกะหรอ 

หมู่ที่ 
 

กลุ่ม จ านวนสมาชิก งบประมาณ หมายเหตุ 

 
๑. 

กองทุนในหมู่บ้าน 
- กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านอ่างทอง 
- ธนาคารหมู่บ้านบ้านในโคร๊ะ 
- กองทุนหมู่บ้านบ้านในโคร๊ะ 
- กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 
- กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
- กองทุนสวัสดิการสัจจะวันละ ๑ บาท 
- กองทุนปุ๋ยบ้านในโคร๊ะ 
- ร้านค้าชุมชนเพ่ือการผลิตบ้านอ่างทอง 
 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มท าปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
- กลุม่ อสม. 
- กลุ่มสตรี 
- กลุ่มผู้สูงอายุ 
- กลุ่มหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
- กลุ่มเครื่องแกง 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 

๒๐ คน 
๑๗ คน 
๑๕ คน 
๓๘ คน 
๓๓ คน 
๑๕ คน 

 
   ๑๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
     ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๑,๕๓๐,๖๔๙.๔๖ บาท 
            ๔,๗๒๘ บาท 
           ๓๔,๖๑๐ บาท 
         ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
           ๖๐,๐๐๐ บาท 
          ๑๕๐,๐๐๐ บาท 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 

๒. กองทุนในหมู่บ้าน 
- กองทุนหมู่บ้าน 
- กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 
- กองทุนสัจจะวันละบาท 
- กองทุนโครงการแก้ปัญหาความยากจน 
(กช.คจ.) 
- กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มแม่บ้านตลาดจันทร์ 
- กลุ่มเลี้ยงสัตว์ 
- กลุ่ม อสม. 
- กลุ่ม อพปร. 
- กลุ่ม อช./ผู้น า อช. 
- กลุ่มขันหมาก 
- กลุ่มปุ๋ย 
- กลุ่มขยายพันธ์ยางพารา 
- กลุ่มเลี้ยงปลา 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 

37 คน 
13 คน 
12 คน 
4 คน 

50 คน 
30 คน 
20 คน 
10 คน 

 

 
1,400,000 บาท 
      1,500 บาท 
     50,200 บาท 
   280,000 บาท 

 
     12,490 บาท 

 
     71,000 บาท 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
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หมู่ที่ 

 
กลุ่ม จ านวนสมาชิก งบประมาณ หมายเหตุ 

 กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มแม่บ้านเลี้ยงสุกร 
- กลุ่มแม่บ้านผลิตเครื่องแกง 
- กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ 
- กลุ่มแปรรูปอาหารท าขนมไทย 
 

 
25 คน 
40 คน 
30 คน 
20 คน 

 
- 
- 
- 
- 

 

3. กองทุนในหมู่บ้าน 
- กลุ่มสัจจะบ้านทุ่งคา 
- กองทุนหมู่บ้านบ้านท่าหว้า 
- ธนาคารหมู่บ้านบ้านลานวัว 
 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มพวงหรีดและดอกไม้จันทน์ 
 

 
๑๙๘ คน 
๒๓๗ คน 
๒๕๖ คน 

 
 

๒๐ คน 
 

 
  ๔๘๐,๐๕๓ บาท 
๑,๑๒๖,๕๒๐ บาท 
   ๓๔๕,๐๐๐ บาท 

 
 

     ๕๐,๐๐๐ บาท 
 

 
ทุกวันที่ ๓ ของ

เดือน 
 

ทุกวันที่ ๑๐ ของ
เดือน 

4. กองทุนในหมู่บ้าน 
- กองทุนหมู่บ้าน 
- กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน 
- กองทุนสัจจะวันละบาท 
- กองทุนส่งเสริมเกษตรกรรมบ้านสะพานราง 
- กองทุนออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านสะพานราง 
 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มเลี้ยงปลาดุกในบ่อซีเมนต์ 
- กลุ่มแม่บ้านบ้านสะพานราง 
- กลุ่ม อสม. 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 

๒๕ คน 
๒๐ คน 
๑๕ คน 

 
  ๒,๒๐๐,๐๐๐ บาท 
         ๓,๐๐๐ บาท 
     ๒๑๕,๐๐๐ บาท 
  ๑,๔๒๐,๐๐๐ บาท 
  ๑,๖๐๖,๐๐๐ บาท 
 
 

- 
- 
- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๐- 
 

หมู่ที่ 
 

กลุ่ม จ านวนสมาชิก งบประมาณ หมายเหตุ 

๕. กองทุนในหมู่บ้าน 
- กองทุนหมู่บ้าน 
- กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 
- กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
- กองทุนกลุ่มสัจจะวันละบาท 
- กองทุนร้านค้าชุมชน 
 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มพืชไร่บ้านปูาเผ็ด 
- กลุ่มผักปลอดสารพิษ 
- กลุ่มพิมเสนน้ า 
- กลุ่มแม่บ้านบ้านหัวทุ่ง 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 

๔๐ คน 
๑๕ คน 
๒๐ คน 
๑๕ คน 

 
๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท 
       ๒,๐๐๐ บาท 

- 
    ๔๔๗,๙๐๐ บาท 
    ๓๐๐,๙๐๐ บาท 

 
 

- 
- 
- 
- 

 

6. กองทุนในหมู่บ้าน 
- กองทุนหมู่บ้าน 
- กองทุน กข.คจ. 
- กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
- กองทุนกลางหมู่บ้าน 
- กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุม่เครื่องแกง 
- กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ 
- กลุ่มเลี้ยงสุกร 
- กลุ่ม อสม. 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 

17 คน 
49 คน 
30 คน 
17 คน 

 
 2,271,692 บาท 
    286,999 บาท 

6,277,374.14 บาท 
         4,500 บาท 

- 
 
 
- 
- 
- 
- 

 

 



-๒๑- 
หมู่ที่ กลุ่ม จ านวนสมาชิก งบประมาณ หมายเหตุ 
๗. กองทุนในหมู่บ้าน 

- กองทุนหมู่บ้าน 
- กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 
- ธนาคารหมู่บ้าน 
- สกย.บ้านอ่างทอง 
- กองทุนสวัสดิการชุมชน 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มท าปุ๋ยหมัก 
- กลุ่มท าขนม 
- กลุ่ม เลี้ยงสัตว์ 
- กลุ่ม อสม. 
- กลุ่มผู้สูงอายุ 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 

๒๕ คน 
๑๕ คน 
๑๕ คน 
๑๕ คน 
๔๐ คน 

 
   ๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท 
          ๔,๒๒๐ บาท 
   ๔,๙๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
     ๖๐๐,๐๐๐ บาท 
 

- 
- 
- 
- 
- 

 

๘. กองทุนในหมู่บ้าน 
- กองทุนหมู่บ้าน 
- สัจจะออมทรัพย์ 
- สัจจะวันละบาท 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มผลิตน้ าดื่มชุมชน 
- กลุ่มเครื่องแกง 
- กลุ่มอนุรักษ์ปุาสาคู 
- กลุ่มท าขนมจากแปูงสาคู 
- กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง 

 
๑๕๕ คน 
๓๗๕ คน 
๒๒๕ คน 

 
๓๐ คน 
๓๐ คน 
๑๕ คน 
๙ คน 

๑๕ คน 

 
๑,๓๗๐,๐๐๐ บาท 
๒,๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๒๔๕,๐๐๐ บาท 

 
๑๒,๐๐๐ บาท 
๑๒,๐๐๐ บาท 
๓๕,๐๐๐ บาท 
๑๒,๐๐๐ บาท 
๓,๕๐๐ บาท 

 

9. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองทุนในหมู่บ้าน 
- กองทุนหมูบ้าน 
- ธนาคารหมู่บ้าน 
- กลุ่มสัจจะออมทรัพย์วันละบาท 
- กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 
- กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
- กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน 
- กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้าน 
กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน 
- กลุ่มผลิตน้ าดื่ม 
- กลุ่มท าขนม 
- กลุ่มเลี้ยงสัตว์ 
- กลุ่ม อสม. 
- กลุ่มผู้สูงอายุ 
- กลุ่มจักรสานเส้นพลาสติก 
- กลุม่สตรีท าน้ าพลิก 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

๓๐ คน 
๓๐ คน 

- 
๑๓ คน 
๖๐ คน 
๑๗ คน 
๓๐ คน 

 
๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท 
๑,๐๑๒,๗๓๗ บาท 
   ๑๗๐,๘๒๗ บาท 

- 
      ๒,๒๐๐ บาท 
      ๒,๐๐๐ บาท 
    ๙๐,๙๐๐ บาท 

 
- 
- 
- 
- 
- 

๑๑,๐๐๐ บาท 
๙,๕๐๐ บาท 
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๖.๘ แรงงาน 
  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลังแรงงาน ร้อยละ  
๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด  
โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  
รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่
ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 ๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 
 หมู่บ้าน…………….….บ้านในโคร๊ะ………….   หมู่ที…่……….….๑……………………… 
 ต าบล………………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพิต า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….383 คน……………………………   หญิง…………..387 คน………..…… 
 รวม…………….….770 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..234 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..10,232 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านในโคร๊ะ หมู่ที่ ๑   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๒34  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   5   ครัวเรือน 

  20         ไร่    550  กก./ไร ่     4,500  บาท/ไร ่    7,150  บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    27 ครัวเรือน 

   126       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา  220 ครัวเรือน 

  1,575    ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม   22  ครัวเรือน 

   115     ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล   14  ครัวเรือน 

   71     ไร่   1,800 กก./ไร ่   12,000  บาท/ไร ่   21,600 บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร 2     20 
 3. คลอง 1     20 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

     42.3 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 

 หมู่บ้าน………….….บ้านตลาดจันทร์………….   หมู่ที…่……….….๒……………………… 
 ต าบล………………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพิต า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….273 คน……………………………   หญิง…………..323 คน………..…… 
 รวม…………….….596 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..163 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..4,462 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านตลาดจันทร์ หมู่ที่ 2   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  163  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน   1   ครัวเรือน 

  4         ไร่    550  กก./ไร ่     4,500  บาท/ไร ่    7,150  บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    8    ครัวเรือน 

   35       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา  112 ครัวเรือน 

  1,563    ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม   25  ครัวเรือน 

   169     ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล   13  ครัวเรือน 

   60     ไร่   1,800 กก./ไร ่   12,000  บาท/ไร ่   21,600 บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1     25 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ 1     10 
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

     48.46 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 

 หมู่บ้าน………….….บ้านท่าหว้า………….   หมู่ที…่……….….๓……………………… 
 ต าบล………………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพิต า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….273 คน……………………………   หญิง…………..710 คน………..…… 
 รวม…………….….1,391 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..431 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..12,192 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านท่าหว้า หมู่ที่ ๓   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๔๓๑  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่               กก./ไร ่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
 นอกเขตชลประทาน         ครัวเรือน 

              ไร่             กก./ไร ่              บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    44    ครัวเรือน 

   209       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา  408    ครัวเรือน 

  4,352      ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม   59     ครัวเรือน 

   387        ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล   77     ครัวเรือน 

   391       ไร่   1,800 กก./ไร ่   12,000  บาท/ไร ่   21,600 บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร 2     10 
 3. คลอง 1     40 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า 1     60 
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่) 

     44.50 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 

 หมู่บ้าน…….….บ้านสะพานราง………….   หมู่ที…่……….….๔……………………… 
 ต าบล……………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพิต า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….402 คน……………………………   หญิง…………..403 คน………..…… 
 รวม…………….….298 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..298 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..7,035 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านสะพานราง หมู่ที่ ๔   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  298  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน    5      ครัวเรือน 

   40          ไร่      570    กก./ไร ่     5,000   บาท/ไร ่    7,410  บาท/ไร ่
 นอกเขตชลประทาน         ครัวเรือน 

              ไร่             กก./ไร ่              บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    22    ครัวเรือน 

   103       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา   283   ครัวเรือน 

  3,194      ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม   52     ครัวเรือน 

   341        ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล   23     ครัวเรือน 

   109       ไร่   1,200 กก./ไร ่   12,000  บาท/ไร ่   21,600 บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร 2     20 
 3. คลอง 1     40 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย 1     30 
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

2     20 

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

 
 

 
 
 
 
 



-33- 
๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทัว่ถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

     47.31 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ      10 
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 

 หมู่บ้าน…….….บ้านหัวทุ่ง………….    หมู่ที…่……….….๕……………………… 
 ต าบล……………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพิต า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….634 คน……………………………   หญิง…………..652 คน………..…… 
 รวม…………….….1,286 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..365 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..10,870 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านหัวทุ่ง หมู่ที่ ๕   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  365  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน            ครัวเรือน 

                ไร่              กก./ไร ่                บาท/ไร่               บาท/ไร ่
 นอกเขตชลประทาน         ครัวเรือน 

              ไร่             กก./ไร ่              บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    22    ครัวเรือน 

   120       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา   354   ครัวเรือน 

  2,803      ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม   62     ครัวเรือน 

   407        ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล   16     ครัวเรือน 

   72       ไร่   1,800 กก./ไร ่   12,000  บาท/ไร ่   21,600 บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร 2     30 
 3. คลอง 1     30 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย 1     40 
 4. สระ 3     10 
 5. คลอง
ชลประทาน 

2     30 

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

     46.3 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 

 หมู่บ้าน…….….บ้านอู่ทอง………….    หมู่ที…่……….….๖……………………… 
 ต าบล……………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพติ า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….286 คน……………………………   หญิง…………..313 คน………..…… 
 รวม…………….….599 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..185 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..4,492 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านหัวทุ่ง หมู่ที่ ๖   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  185  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน            ครัวเรือน 

                ไร่              กก./ไร ่                บาท/ไร่               บาท/ไร ่
 นอกเขตชลประทาน     4    ครัวเรือน 

   22           ไร่    550      กก./ไร ่    4,500       บาท/ไร ่   7,150    บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    4    ครัวเรือน 

   12       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา   171   ครัวเรือน 

  1,683      ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม   18     ครัวเรือน 

   108        ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล     6     ครัวเรือน 

   31       ไร่   1,200 กก./ไร ่   12,000  บาท/ไร ่   21,600 บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร 2     10 
 3. คลอง 1     10 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปา หมู่ที่ 6 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 

 หมู่บ้าน…….….บ้านวัดโท…………………….   หมู่ที…่……….….๗……………………… 
 ต าบล……………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพิต า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….357 คน……………………………   หญิง…………..318 คน………..…… 
 รวม…………….….675 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..191 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..5,751 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านวัดโท หมู่ที่ ๗   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1๙๑  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน            ครัวเรือน 

                ไร่              กก./ไร ่                บาท/ไร่               บาท/ไร ่
 นอกเขตชลประทาน     6     ครัวเรือน 

   24           ไร่    550      กก./ไร ่    4,500       บาท/ไร ่   7,150    บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    4    ครัวเรือน 

   18       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา   160   ครัวเรือน 

  1,532      ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม     8     ครัวเรือน 

   37         ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล     6     ครัวเรือน 

   23         ไร่   1,800 กก./ไร ่   12,000  บาท/ไร ่   21,600 บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร 2     25 
 3. คลอง 1     40 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย 1     20 
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปา หมู่ที่ 7 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
 
 



-43- 
๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 

 หมู่บ้าน…….….บ้านไสรักษ์…………………….   หมู่ที…่……….….๘……………………… 
 ต าบล……………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพิต า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….352 คน……………………………   หญิง…………..401 คน………..…… 
 รวม…………….….753 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..221 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..4,472 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านไสรักษ ์หมู่ที่ ๘   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  221  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน            ครัวเรือน 

                ไร่              กก./ไร ่                บาท/ไร่               บาท/ไร ่
 นอกเขตชลประทาน            ครัวเรือน 

                 ไร่              กก./ไร ่                บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    4    ครัวเรือน 

     712       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา   148   ครัวเรือน 

  73            ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม     13   ครัวเรือน 

   20         ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล            ครัวเรือน 

                 ไร่               กก./ไร ่               บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง 1     35 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปา หมู่ที่ 7 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๗.1 ข้อมูลพื้นฐานและหมู่บ้านหรือชุมชน 

 หมู่บ้าน…….….บ้านคลองตูล…………………….   หมู่ที…่……….….๙……………………… 
 ต าบล……………...กะหรอ…………………..   อ าเภอ……..นบพิต า…………..…….. 
 จังหวัด………..นครศรีธรรมราช……………. 
 ชาย……….331 คน……………………………   หญิง…………..332 คน………..…… 
 รวม…………….….663 คน………………….. 
 ครัวเรือนทั้งหมด……..185 ครัวเรือน….   พ้ืนที่ทั้งหมด…..4,504 ไร่…….. 

 ๗.๒ ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (๑)  บ้านคลองตูล หมู่ที่ ๙   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๑๘๕  ท าการเกษตร  ดังนี้ 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขตชลประทาน            ครัวเรือน 

                ไร่              กก./ไร ่                บาท/ไร่               บาท/ไร ่
 นอกเขตชลประทาน            ครัวเรือน 

                 ไร่              กก./ไร ่                บาท/ไร ่              บาท/ไร ่
2.2) ท าสวน สวน ทุเรียน    7      ครัวเรือน 

     32       ไร่   1,600 กก./ไร ่ 32,000บาท/ไร ่ 128,000บาท/ไร ่
สวน ยางพารา   128   ครัวเรือน 

  1,740     ไร่   300   กก./ไร ่   6,140   บาท/ไร ่   9,000   บาท/ไร ่
สวน มังคุด,ม     35   ครัวเรือน 

   200         ไร่   1,000 กก./ไร ่   8,330  บาท/ไร ่   12,000 บาท/ไร ่
สวน ลองกองล     30   ครัวเรือน 

    150       ไร่     1,200   กก./ไร ่    12,000  บาท/ไร ่   21,600  บาท/ไร ่
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย         ครัวเรือน 

              ไร่              กก./ไร ่               บาท/ไร ่               บาท/ไร ่
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง         ครัวเรือน 

               ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 ๗.๓ ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท า
การเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบ ุ
เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปริมาณน้ าฝน   1,100  มิลลิเมตร 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพื่อการเกษตร 
ตลอดทั้งป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร 2     10 
 3. คลอง 1     20 
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อ่ืนๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ 1     10 
 5. คลอง
ชลประทาน 

      

 6. อื่นๆ(โปรด
ระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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๗.๔ ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

     69.7 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1) ระบบประปา หมู่ที่ 7 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 ๘.๑ การนับถือศาสนา 

ประชากรในต าบลกะหรอส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีวัด  ๖  แห่ง ซึ่งมีพระอาจารย์ที่เป็นที่
เคารพนับถือกันมากในต าบลไทยบุรี คือ พ่อท่านแดง ที่มีองค์พระพุทธรูปวางไว้บูชาเกือบทุกวัดในต าบล ไม่ว่าจะ
เป็นวัดโทตรี วัดคงคาวดีวัดอู่ทอง วัดโพธิ์เตมีย์ วัดเขาน้อย ส านักสงฆท์ุ่งคา และวัดในต าบลใกล้เคียง 

 วัดในต าบลกะหรอ 
       ๑.  วัดคงคาวดี   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔ 
       ๒.  วัดโทตร ี   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๗ 
       ๓.  วัดโพธิ์เตมีย ์   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๗   
       ๔.  วัดเขาน้อย           ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ 
       ๕.  วัดอู่ทอง               ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ 
       ๖.  ส านักสงฆ์ทุ่งคา   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓  

 ๘.๒ ประเพณีและงานประเพณี 
 ๑. ประเพณีตักบาตรเทโววัดเขาน้อย 

  ประเพณีตักบาตรเทโว ค าว่า “เทโว”เป็นค าย่อมาจาก “เทโวโรหณะ”การเสด็จลงมาจากเทวโลก
ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตามต านานเล่าว่า 

“เมื่อพระพุทธเจ้าทรงตรัสรู้อนุตรสัมมาสัมโพธิญาณแล้ว ได้เสด็จไปประกาศพระศาสนาในแคว้น
ทั่วชมพูทวีป เริ่มตั้งแต่เมืองราชคฤท์,พาราณสี,เมืองสารวัตถี ตลอดถึงเมืองกบิลพัสดุ์ ซึ่งเป็นราชปิตุภูมิของพระองค์ 
ทรงเทศนาโปรดพระสุทโธทนะ,พระพุทธบิดา,พระนางมหาปชาบดีโครตมี,พระนางยโสธราพิมพาและราหุลราชกุมาร 
ตลอดถึงพระประยูรญาติทั้งหลาย ให้บรรลุมรรคผลตามสมควรแก่อุปนิสัยของตนเองแล้ว พระองค์ทรงร าลึกถึงพระ
นางสิริมหามายา ซึ่งสิ้นพระชนม์หลังจากท่ีพระองค์ประสูติได้ ๗ วัน ทรงด าริที่จะสนองคุณพระมารดา ซึ่งมีพระคุณ
มากมายยิ่งนักจะหาอะไรเปรียบปราณมิได้ ทรงวินิจฉัยโดยรอบคอบแล้ว เป็นว่ามีสิ่งเดียวเท่านั้นที่จะสนองพระคุณ
พระพระพุทธมารดา เป็นการใช้หนี้ค่าน้ ามันนมให้คู่ควรกันได้ นั่นคือ พระอภิธรรม ฉะนั้นในพรรษาที่ ๗ นับแต่ปีที่
ตรัสรู้ พระองค์จึงได้เสด็จขึ้นไปจ าพรรษาบนสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ เทศนาพระอภิธรรมปิฎก โปรดพระพุทธมารดาอยู่
หนึ่งพรรษา ครั้นออกพรรษาแล้ววันแรม ๑ ค่ า เดือน ๑๑ พระพุทธเจ้าจึงเสด็จจากสวรรค์ชั้นดาวดึงส์มาประทับที่
เมืองสังกัสสะ มีประชาชนไปเฝูาพระพุทธองค์ เพ่ือท าบุญตักบาตรอย่างหนาแน่น” 

ด้วยเหตุนี้ชาวต าบลกะหรอ อ าเภอนบพิต า  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จึงถือว่าวันแรม ๑ ค่ า เดือน ๑๑ 
เป็นวันคล้ายวันที่พระพุทธเจ้าเสด็จจากเทวโลกลงมาสู่เมืองมนุษย์  บรรดาพุทธศาสนิกชนจึงนิยมตักบาตรกันเป็น
พิเศษ เป็นประเพณีส าคัญของต าบลกะหรอสืบต่อกันมาจนถึงทุกวันนี้ เรียกว่า “ตักบาตรเทโว”โดยพระสงฆ์จ านวน
มากเดินลงจากยอดภูเขา (เขาน้อย) ลงมารับบิณฑบาต ข้าวสารอาหารแห้งจากพุทธศาสนิกชน 
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๒. ประเพณีงานบุญเดือนสิบ 

ประเพณีบุญเดือนสิบ เกิดข้ึนจากความเชื่อในขนบธรรมเนียมประเพณีนิยม สืบทอดแนวคิดจาก 
อินเดียที่ว่า บรรพบุรุษที่ล่วงลับไปแล้วยังต้องใช้เวรกรรมอยู่ในยมโลก และจะกลับมาเยี่ยมญาติหรือครอบครัวของ
ตนในช่วงแรม  1 ค่ า เดือน 10 ถึง แรม 15ค่ า ซึ่งท าให้เกิดมีการท าบุญท าทานอุทิศส่วนกุศลให้แก่บรรพบุรุษที่
ล่วงลับไปแล้ว  

ประเพณีบุญเดอืนสิบนี้ไม่ได้มีข้ึนเฉพาะในจังหวัดนครศรีธรรมราชจังหวัดใน ทางภาคใต้เท่านั้น แต่ 
ยังมีท ากันในจังหวัดทางภาคเหนือ และภาคอีสานอีกด้วย และจะ มีชื่อเรียกต่างกัน ในภาคอีสานจะเรียกว่า "งาน
บุญข้าวสาก"และ"งานบุญตานก๋วยสลาก"  

ในวันงานจะถือเป็นเสมือนวันรวมญาติท่ีจะทยอยกัน มาร่วมกันท าบุญ "รับตายาย" ตั้งแต่วันแรม  
1 ค่ า เดือน 10 ไปจนถึงวันแรม 15 ค่ าซึ่งถือเป็นวันสุดท้าย แล้วที่บรรพบุรุษของครอบครัวตนจะต้องกลับยมโลก 
จะร่วมกันท าบุญครั้งสุดท้ายที่เรียกว่า"ส่งตายาย" ซึ่งถือเป็นวันส าคัญที่สุดส าหรับส ารับอาหารที่จัดไปท าบุญมักจะ
เป็นชุดทองเหลืองหรือถาดโดยจะจัดของที่ใส่ไว้ เป็นชั้นหรือเป็นชุดโดยชั้นล่างสุดจะใส่ข้าวสาร อาหารแห้ง หอม 
กระเทียม ชั้นถัดไปเป็น ผลไม้และของใช้ประจ าวันส่วนชั้นบนสุดใส่ขนมที่เป็นเอกลักษณ์ของงานบุญเดือน 10 ซึ่ง
ขาดไม่ได้มีอยู่ 5 ชนิด คือ ขนมลา ขนมพอง ขนมบ้า ขนมดีซ า และขนมกง ซึ่งขนม ทั้ง 5 ชนิดนี้จะมีความหมาย
แตกต่างกัน คือ 

ขนมลา เปรียบเสมือนเสื้อผ้าเพ่ือให้ผู้ตายสวมใส่ในนรกภูมิ 

ขนมพอง เปรียบเสมือนแพให้ผู้ตายใช้เป็นพาหนะข้ามห้วยแห่งทุกข์และบาป หรือเวรกรรม ต่าง ๆ 

ขนมบ้า เปรียบเสมือน การละเล่นที่ให้ผู้ตายเล่น เช่น สะบ้า  

ขนมดีซ า เปรียบเสมือนเบี้ยหรือเงินท่ีให้ผู้ตายใช้ในระหว่างใช้เวรกรรมในนรกภูมิ 

ขนมกง เปรียบเสมือนเครื่องทรงหรือเครื่องประดับเพื่อให้ดูภูมิฐานและสวยงาม 

ส่วนอาหารคาวหวานอย่างอ่ืนที่จะมีเพ่ิมเติมลงไปนั้นก็แล้วแต่จะพิจารณาว่าญาติพ่ีน้องที่  ล่วงลับไปแล้วของตนจะ
ชอบอาหารหรือขนมใดนอกจากอาหารแล้ว ยังนิยมใส่เครื่องใช้ ไม้สอย อาทิ ด้าย เข็ม และเงินเหรียญ (ธนบัตรก็ได้) 
ลงไปในส ารับด้วยส ารับอาหารที่จัด ไว้ส่วนใหญ่จะจัดเป็น 2 ชุด 

ชุดหนึ่งเตรียมไว้เพ่ือบ าเพ็ญกุศลแก่บรรพบุรุษที่ล่วงลับไปแล้วซึ่งจะน าไปบ าเพ็ญ ที่ศาลาวัดและ
อีกชุดหนึ่งจะจัดเตรียมไว้ส าหรับผู้เสียชีวิตที่ไม่มีญาติ  หรือไม่มีใครท าบุญไป ให้โดยจะตั้งก่อนทางเข้าวัดซึ่งจะ
เรียกว่า "ตั้งเปรต"หลังจากการบ าเพ็ญกุศลเรียบร้อยแล้ว ผู้ที่เข้าร่วมพิธีก็จะเข้าแย่งอาหารที่เหลือจากการบ าเพ็ญ
กุศลโดยมีความเชื่อว่าของที่เหลือ จากการเซ่นไหว้เปรตนี้ เป็นอาหารศักดิ์สิทธิ์ กินแล้วจะได้กุศลแรง และจะเป็นศิริ
มงคลแก่ ตนและครอบครัว  พิธีนี้ชาวนครศรีธรรมราชจะเรียกว่า"ชิงเปรต"หรือการแย่งอาหารจากเปรต นอกจาก
การท าบุญที่วัดแล้ว ทางราชการยังจัดให้มีการท าพิธี แห่เป็นทางการ รวมทั้งมีการละเล่นต่างๆควบคู่กันไปด้วย เช่น 
การแสดงมโนราห์ หนังตะลุง และการแสดงพื้นบ้านอื่น 
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๓. ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 

ประเพณีรดน้ าด าหัวถือว่าเป็นประเพณีท่ีดีงามอีกประเพณีหนึ่ง ที่ประชาชนชาวไทยถือปฏิบัติสืบ 
ทอดกันมาเป็นระยะเวลา ที่ยาวนาน ซึ่งการรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ หรือญาติผู้ใหญ่ บุคคลผู้ที่ตนให้ความเคารพนับถือ 
การรดน้ าด าหัวนั้นจะเป็นการขอโทษขออภัย ซึ่งกันและกัน ที่เคยล่วงเกินกันในปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการล่วงเกิน
ทางกาย ล่วงเกินทางวาจาหรือว่าการล่วงเกินทางใจ ทั้งที่ตั้งใจหรือไม่ได้ตั้งใจ ต่อหน้าหรือว่าลับหลังก็ตาม ประเพณี
รดน าด าหัว หรือบางครั้งก็เรียกว่า ประเพณีปีใหม่เมืองจะมี ในระหว่าง วันที่ 13 – 15 เดือนเมษายนของทุกปี 
หรือวันสงกรานต์นั่นเอง    

ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ ส่วนใหญ่จะกระท ากันในวันสุดท้ายของเทศการสงกรานต์ เพียงวัน
เดียวหรือวันเถลิงศกนั่นเอง  แต่การรดน้ าด าหัวพระสงฆ์นั้นจะ มีลักษณะคล้ายๆ กัน แต่พิธีการรดน้ าด าหัวพระสงฆ์
จะมีพิธีการมากกว่า คือก่อนที่จะรดน้ าพระสงค์จะต้องรดน้ าพระพุทธรูปก่อน แล้วจึงค่อยรดน้ าด าหัวพระภิกษุสงฆ์ 
จากนั้น ก็รับพรจากพระภิกษุสงค์ พอเสร็จพิธีก็จะมีการเล่นน้ ากันอย่างสนุกสนาน และการรดน้ าด าหัวพระภิกษุนั้น
จะท าทุกวันตั้งแต่วันแรกของการเริ่มประเพณีสงกรานต์ จนถึงวันสุดท้ายของสงกรานต์ 
 

๔. ประเพณีชักพระ หรือ ลากพระ 
เป็นการแสดงความยินดีที่พระพุทธองค์เสด็จกลับจากดาวดึงส์ เป็นการอัญเชิญพระพุทธรูปอัน 

ศักดิ์สิทธิ์ของวัดออกแห่แหน หลังจากอยู่ในพรรษานานแล้ว เพ่ือเป็นการผ่อนคลายความจ าเจ และประกวดประขัน
ความเลื่อมใสศรัทธากัน มีทั้งทางบก ซึ่งเรียกว่า “ลากพระบก” และทางน้ า เรียกว่า “ลากพระน้ า” จะท ากันในวัน
แรม 1 ค่ า เดือน 11 โดยก่อนหน้านั้นประมาณ 7 วัน จะมีการตีกลอง รัวกรับ เรียกว่า “คุมพระ” และตกแต่งท า
บุษบกส าหรับประดิษฐานพระพุทธรูปปางอุ้มบาตร (พระลาก) การลากพระนิยมท ากันในวันออกพรรษาเพียง 
 

๕. ประเพณีลอยกระทง 

  วันลอยกระทง เป็นวันส าคัญวันหนึ่งของชาวไทย ตรงกับวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 12 ตามปฏิทิน
จันทรคติไทย ตามปฏิทินจันทรคติล้านนา "มักจะ" ตกอยู่ในราวเดือนพฤศจิกายน ตามปฏิทินสุริยคติ ประเพณีนี้
ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นการสะเดาะเคราะห์และขอขมาต่อพระแม่คงคา บางหลักฐานเชื่อว่าเป็นการบูชารอยพระพุทธ
บาทที่ริมฝั่งแม่น้ านัมทามหานที และบางหลักฐานก็ว่าเป็นการบูชาพระอุปคุตอรหันต์หรือพระมหาสาวก ส าหรับ
ประเทศไทยประเพณีลอยกระทงได้ก าหนดจัดในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่ติดกับแม่น้ า ล า
คลอง หรือ แหล่งน้ าต่าง ๆ ซึ่งแต่ละพ้ืนที่ก็จะมีเอกลักษณ์ที่น่าสนใจแตกต่างกันไป 
 

ในวันลอยกระทง ผู้คนจะพากันท า "กระทง" จากวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ตบแต่งเป็นรูปคล้ายดอกบัว
บานปักธูปเทียน และนิยมตัดเล็บ เส้นผม หรือใส่เหรียญกษาปณ์ลงไปในกระทง แล้วน าไปลอยในสายน้ า (ในพ้ืนที่
ติดทะเล ก็นิยมลอยกระทงริมฝั่งทะเล) เชื่อว่าเป็นการลอยเคราะห์ไป นอกจากนี้ยังเชื่อว่าการลอยกระทง เป็นการ
บูชาพระแม่คงคาด้วย 

 
 
 
 
 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%99_15_%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B3
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2
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๘.๓. ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

ปราชญ์ชาวบ้าน 
 หมู่ที่  ๑  นายสนิท  สมพืช  ปราชญ์ชาวบ้านด้านพิธีกรรมทางศาสนา 
 หมู่ที่  ๒ นายบุญยัง ซ้ายหั่น  ปราชญ์หมู่บ้านด้านจักรสาน 
 หมู่ที่  ๓ นายนิยม  สีขาว   ปราชญ์หมู่บ้านด้านพิธีกรรมทางศาสนา 
 หมู่ที่  ๔ นายสร้วง  ชายเขต  ปราชญ์หมู่บ้านด้านหมอท าขวัญ 
 หมู่ที่ ๕ นายสมพิศ สมกาญจน์  ปราชญ์หมู่บ้านด้านฝีมือด้านช่าง 
 หมู่ที่  ๖ นายชอบ  พุทธคุ้ม  ปราชญ์หมู่บ้านด้านพิธีกรรมทางศาสนา 
 หมู่ที่  ๗ นายอ านวย  สุพรรณ  ปราชญ์หมู่บ้านด้านท ามีด 
 หมู่ที่  ๘ นางเอ้ือน  เศวตสุทธิศิริกุล ปราชญ์หมู่บ้านด้านปลูกพืชสมุนไพร 
 หมู่ที่  ๙ นายฤทธี  เวทยา   ปราชญ์หมู่บ้านด้านศิลปะพ้ืนบ้าน 

ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษาใต้ 
 

๙. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๙.๑ น้ า  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน น้ าบ่อบาดาล และน้ าประปา 

๙.๒ ป่าไม้  ในเขตต าบลกะหรอไม่มีปุาไม้ 
๙.๓ ภูเขา  ในเขตต าบลกะหรอไม่มีภูเขา 
๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ของต าบลกะหรอส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ  ตามล าดับ  
และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพื้นที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้   
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ส่วนที่ ส่วนที่ 22  

 
 
 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดย
มุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
ประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท า
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
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๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์
ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือ
ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี 
๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ได้แก่ (๑) 
คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) 
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกาหนดทิศทางในการบริหารประเทศ
ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่ง
เป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มี
ปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตร
แบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนา
ในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น  
และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบ
กว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีใน
ระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศ
ไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น  
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ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยง
อย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรค
ระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การ
บริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจ
ขยายเพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็
จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  ประกอบกับใน
อนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุก
มิต ิเงื่อนไขภายนอกทีส่ าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง
และมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน ข้อมูล
ข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความ
เชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหา
ต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้
ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผล
พวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้
เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่  รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่
จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็น
โอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามี
แนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์
ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลก
จะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหาก
ประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชีย
และยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสาน
กันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
อย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและ
การบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากร
มนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสี
เขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของโลก 
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นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ 
ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น 
ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่  และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง
มาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี  ๒๕๕๓ และ
ล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมี
ส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น
ส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึง
ร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้น
ตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้ง
ในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง
ของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐาน
ต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี
อันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมี
ความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ
ต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครอง
ผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และ
สนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและ
การออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพ
แรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อน
หลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมี
ผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือ 
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การวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคม
ได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณา
การจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า    ขาดความ
โปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ    ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยัง
ขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทย
ยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมือง
และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผล
ต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 
ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้าน
แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน
นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อ
การยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่
ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้อง
เร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี  โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหาร
จัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความ
เสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัฒน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การ
เคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี 
ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรม
เพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจ
และการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่อง
การปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลง
ไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศ
เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ใน
ระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่
สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากร
จะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
ทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความ
เสี่ยงในหลากหลายมิติ การทีป่ระเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคาม
เหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้อง
วิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศ
ไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และ
สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ 
เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมี
ความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การ
วิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การ
ก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะ
ส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่
สอดคล้องกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพ
เดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการ
สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้อง
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์
ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความ
เสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับ
คนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้
สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนา
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้น
หรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับ
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่
ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย
วิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ  
ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน
สอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลัง
อ านาจแห่งชาติ อันได้แก ่การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร  
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การ
ด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระ
ของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้อง

มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์
ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น 
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กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รกัษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา

ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้ง
ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 
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- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิตอลและการค้ามา
เพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศ
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถใน
การปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุ
เปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนด
เกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือที่ส่วนราชการและ
หน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เปูาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติ
ได ้และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 
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๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมาย
ด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง  รวมทั้งมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ 
การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
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 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้
ก าหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว   

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ไทยบุรี   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึงได้จัดท าแผน
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การ
เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถใน
การแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่
ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะ
ขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุด
จากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี 
๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของ
ไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการ
พัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 
(สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ 
๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยี
อย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็น
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่
ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง 
ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิต
สูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม 
(Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลง
ซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่
มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความ
ล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่
การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการ
ผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัย
แรงงาน 
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๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ

แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  
๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจ
ไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่าง
ต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น  โดยเฉพาะหนี้สาธารณะ
ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผลของการ
ด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังใน
การกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
ประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการ
แข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD 
(International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน า 
ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี  ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่  ๒๖ จาก ๑๘๙ 
ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยง
ให้เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยใน
ปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่  ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ 
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วง
ระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับ
ร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชน
ประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่
ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบ
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนคร
หลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง 
และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความ
เสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการ
พัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยังไม่สามารถ 
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พัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบ
กิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการ
ของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและ

การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจ
เนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป 
ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และ
ร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–
๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก าลังแรงงานกว่าร้อย
ละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 
๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบ
การประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การ
เพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมใน
ก าลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับ 
ค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของ
บุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมาก
ที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อ
การล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี 
แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คน
ไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ 
ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 
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๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย

รายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้น
เล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกัน
ถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด 
ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่
ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 
๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัว

อยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครอง
ที่ดินมากที่สุด     มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 
๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของ
ภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มี
ฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ 
เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึง
การคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น 
๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม 
แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย 
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ ผู้
มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับ
เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ใน
ครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม 
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้
โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖  
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ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มี

รายได้น้อยและผู้ยากไร้ 
๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ

วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่
ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็น
แผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้
ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ 
เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด 
และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม

โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้

ที่ดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่ปุาไม้
จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ปุาไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
ประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร
ดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้
ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน  ความหลากหลายทาง
ชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อย่างต่อเนื่องเป็น
เวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์
อ่ืนๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้
พ้ืนที่ปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิด
เป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทาน
บัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ปุา
ชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มี
ปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจาก
ปริมาณความต้องการสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึน 
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(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้

พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ 
ต้องน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความ
ต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ 
ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ 
๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทัง้นี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดย
มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP ร้อยละ 
๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่ง
น้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้น้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้น
มาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนา
น้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง 
ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่
ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถ
จัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิด

ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์
เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัด
ซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การ
จัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้า
ของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

 (๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศ และท่ีเป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน 
และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่า
มาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้น
ปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการ
ปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่ง
สาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มา
จากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน  ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่า
สถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
และประชาชนดีขึ้น 
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(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปีที่

ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าที่
อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตร
และการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ
บ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ าเสียจากชุมชน 
๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่
เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่
ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบ
กับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้
ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรื อนกระจก
โดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมาก
ขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้าง
ความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถี
การด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่
ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศ
ไทยถูกจัดอยู่ในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่
ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 
หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์
รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์
ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท าการทุจริตเพ่ือให้ได้
งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาค
ประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิด
คุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบาง
กลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการ 
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ต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษา
จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ย
อยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ย
ลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส าคัญใน
การพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหาร
ราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่
ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหาร
ราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตาม
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้อง
ถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ 
งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็น
ข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานี
อนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับ
ซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท้า
ให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น
ขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วน
เพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ 
ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม 
การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการ
สาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 
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๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  
พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการ
ทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบ
ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะ
เข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้น
เล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า 
ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ 
คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิต
ภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาค
บริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลง
เฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ 
เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณ
การร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณี
เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณี
ฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อ
ค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้าน
การคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะ
ลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผล
ให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  

 (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศ
รายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และ
มาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหา 
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รายได้ที่เพียงพอในการที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีใน
ประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงาน

ต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 
๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยใน
ด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ 
และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย 
อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสใน
การพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณ
ใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้  โอกาสการ

เข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่
ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคน
จนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้
เกิดปัญหาต่างๆ อาท ิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุข
ที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการ
ผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงาน
ในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากร
และแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น  จะส่งผลให้เกิดการ
ประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น 
นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
ส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา ๖๙ 
หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิ 
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บาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัด
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ 
มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความ
ยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากร
ที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่น
ทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพ่ือ
รายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน 
แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทา้งานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากร
รวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น  ญี่ปุุน 
อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้น
กว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้ว
ค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมาก
ส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การ
ให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ 
และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใส
และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
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(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่ง

โอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจ ากัดใน
ด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับ
การผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความ
ได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐาน
ของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรง
กดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิต
สินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่
ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และ
แนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบ
ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อใน
สังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของโลก
เพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้าน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

 (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้
กระแสการแข่งขันทางการค้า 
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๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ 
และเปูาหมาย (Target) จ านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่
ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่
เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อม
ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มี
การจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน
เพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการ
ขนส่งละโล     จิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ 
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 
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๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง

วัยอย่างมีคุณภาพ 
(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 

Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เ พ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้ง

ด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้ง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มี

ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่าง
สาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
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๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนิน
ธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของ
ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น  
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต  บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่าย
หลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาค
อาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม

เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็น
ส าหรับการสร้างความม่ันคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความ
ต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตร
จากกิจการเจ้าของคนเดยีวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัด
จากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า  ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่
เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือ
ขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนด
และจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้
สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดย
สนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มี
พรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบ
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็น
ฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน  เช่น 
โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนา
ธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้ 
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พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้า
ระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการ
เพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะ
การเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่

เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คน

ดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ

การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคน
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัย

ส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  
โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ
ทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness 
Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ 
ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุก
ภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือ
ขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 
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๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่  สร้าง
หลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและ
เมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) 
การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากร
น้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้ง
ปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้ แก่ประชาชน 
รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า 
การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทาง
การค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

-- 
๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้

ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับ
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
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๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย
ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และ
ก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่าง
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่
เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถ
ปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้
ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมา
ใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน 
โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมือง
และพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง 
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แนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาค

ส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้าง
โครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตาม
กระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความ
สนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็น
โครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
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1.3  แผนพัฒนาภาคใต้ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
1) วิสัยทัศน์ (Vision) 

“เมืองศูนย์กลางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจของประเทศ ที่เติบโตอย่างม่ันคง 
บนพื้นฐานของชุมชนเข้มแข็ง และเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่ย่ังยืน” 

2) พันธกิจ (Mission) 
1. สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร สัตว์น้ าและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา / 

ปาล์มน้ ามัน) ของกลุ่มจังหวัด ให้มีคุณภาพแบบครบวงจร 
2. พัฒนาระบบการท่องเที่ยวให้เกิดมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน โดยการผสานเชื่อมโยงกับกลุ่มอันดามัน 

และเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นระดับโลก 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมสร้างกลุ่มจังหวัดสู่เมืองสีเขียว 

ที่มีระบบชุมชนเข้มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. เสริมสร้างศักยภาพกลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคม และการขนส่งสินค้า รองรับ 

การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
3) เป้าประสงค์รวม (Objectives) 

1. สร้างความม่ันคง มัง่คั่ง แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการ และระบบเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 
ด้วยระบบการบริหารจัดการการเกษตร และพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา / ปาล์มน้ ามัน ) ที่มีประสิทธิภาพ 

2. ยกระดับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยให้เป็นแหล่งผลิต แหล่งการค้า แหล่งเรียนรู้ 
การพัฒนายางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ 

3. พัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด สู่การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 
4. สร้างและพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืน (Green Area) 
5. จัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให้มีศักยภาพในการรองรับ 

การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในทุกๆด้าน 
4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและ 
ปาล์มน้ ามันที่มีคุณภาพแบบครบวงจร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็ง (ข้าว , 

ไม้ผล ,ปศุสัตว์ ,ประมง) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-86- 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1. การผลติ แปรรูปและ การบริหาร
จัดการพืชเศรษฐกจิยางพาราและปาล์ม
น้ ามันท่ีมีคุณภาพแบบครบวงจร 

1.1 เป็นศูนย์กลางการเกษตร
พืชเศรษฐกิจยางพารา และ
ปาล์มน้ ามันของประเทศ ที่มี
ศักยภาพทางการผลิต การ
พัฒนาเพื่อการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจระดับโลก 

1.1.1 พัฒนาเกษตรกรให้มศีักยภาพด้านการผลิต 
การแปรรปูและการตลาด 
1.1.2 พัฒนาระบบการเกษตร ของกลุ่มจังหวัดให้
เติบโตอย่างมั่นคง สมดุลบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และการรักษาสิ่งแวดล้อม 
1.1.3 เสริมความรู้ เติมศักยภาพทางการบริหาร
จัดการผลผลติแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการยางพารา
และปาล์มน้ ามัน เน้นการลดต้นทุนด้วยภูมิปญัญา 
และมาตรฐานสากล  
1.1.4 การพัฒนาด้านการตลาดภายในประเทศและ
เพิ่มขีดความสามารถเพื่อการส่งออก 
1.1.5 ส่งเสรมิการรวมกลุม่ของเกษตรกรเป็นชุมชน
การเกษตรที่เข้มแข็ง มีพลังทางการผลิต ทางการค้า 

2. การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 2.1 เป็นเมืองท่องเที่ยวท่ี
หลากหลาย เติบโตบนฐานการ
อนุรักษ์ เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ระดับนานาชาต ิ

2.1.1 ส่งเสรมิการพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์
การตลาด 
2.1.2 การจัดการแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีเปน็อัต-ลักษณ์
ระดับประเทศ ระดับภูมภิาค และระดับโลก 
2.1.3 จัดระบบเส้นทางการท่องเที่ยว เสริมระบบ
โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับพื้นที่
ตอนบน และฝั่งอันดามัน 
2.1.4 การจัดระบบการบริการนกัท่องเที่ยวท่ีมี
คุณภาพเน้นการดูแลทั่วถึง สร้างการท่องเที่ยวแบบอุ่น
ใจ ปลอดภัย ประทับใจ และมาเทีย่วซ้ า 
2.1.5 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ/คุณภาพและ
เพียงพอต่อการรองรับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
การโรงงแรม และการบริการ ของกลุ่มจังหวัด 
 

3. พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพ้ืนท่ี
ให้มีความเข้มแข็ง (ข้าว , ผลไม้ , ปศุสัตว์ , 
ประมง) 

3.1 เพิม่ปริมาณและคณุภาพ
ผลผลติให้เพียงพอต่อการ
บริโภคและการส่งออก 

3.1.1 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ/คุณภาพและ
เพียงพอต่อการรองรับการพัฒนาทางด้านการเกษตร 
ประมงและปศสุัตว์ของกลุ่มจังหวัด 
3.1.2 เสริมความรู้ เติมศักยภาพทางการบริหาร
จัดการผลผลติแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการเกษตรเน้น
การลดต้นทุนด้วยภูมิปัญญา และมาตรฐานสากล  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

  
 

3.1.3 สร้างช่องทางการตลาดและศูนย์กลาง
การผลิต แปรรูปการค้า การส่งออกไม้ผล ผลิต
ผลิตสัตว์น้ า ปศุสัตว์ มาตรฐานการค้าระดับ
สากล 
3.1.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็น
ชุมชนการเกษตรที่เข้มแข็ง มีพลังทางการผลิต 
ทางการค้า 

4. การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชน
เข้มแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน 

4.1 ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ระบบการจัดการ
ชุมชนมีความเข้มแข็งบน
ฐานปรัชญาความพอเพียง 

4.1.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ร่วมสร้างแกนน าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
4.1.2 สร้างชุมชนต้นแบบระบบบริหารจัดการ
ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่าอยู่ ด้วยหลักการของ
ปัญญาแห่งปรัชญาพอเพียง ผ่านการสร้างแหล่ง
เรียนรู้การพัฒนา 
4.1.3 ส่งเสริมการธ ารงรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาของ
ชุมชนให้อยู่คู่กับกลุ่มจังหวัด 
4.1.4 ยกระดับการเรียนรู้ในชุมชน เสริมสร้าง
องค์ความรู้ขยายฐานการศึกษา การเรียนรู้ สู่
การเป็นกลุ่มจังหวัดอุดมปัญญา 
4.1.5 สร้างผู้น าชุมชนที่มีคุณธรรม และ
ศักยภาพในการน าชุมชนด้วยหลักธรรมาภิบาล 
สู่ชุมชนวิถีประชาธิปไตยเข้มแข็ง 

5. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์ 

5.1 โครงสร้างการ
คมนาคมและโลจิสติกส์ของ
กลุ่มจังหวัดเอ้ือต่อการ
ท่องเที่ยวและการเกษตร 

5.1.1 พัฒนา ปรับปรุงการคมนาคมการขนส่ง
ทางน้ า ทางบก ทางอากาศ ทางราง ให้มีการ
เชื่อมต่ออย่างเป็นระบบ ประสานกับการพัฒนา
ของประเทศ  
5.1.2 ส่งเสริมท้องถิ่นร่วมเชื่อมต่อระบบการ
คมนาคมและการโลจิสติกส์สู่ชุมชน 
5.1.3 วางระบบโครงสร้างพื้นฐานการ
คมนาคมโลจิสติกส์การสาธารณูปโภคครองรับ
การขนส่งสินค้าทางการเกษตร การท่องเที่ยวที่
มีมาตรฐานโดยการบูรณาการกับท้องถิ่น และ
แนวทางการพัฒนาระดับชาติ 
5.1.4 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ / คุณภาพ
และเพียงพอต่อการรองรับการพัฒนาทางโลจิต
สติกส์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วิสัยทัศน์ “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-2562) 
ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตามแนวพระราชด าริฯ
โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบั บที่ 11 
นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ มาตรา 
32(1) รวมทั้ง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ. 2558-2560 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเปูาหมายการพัฒนา ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 พันธกิจ 
 1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายเกษตรกร 
 2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการ
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ ฯลฯ 
 ๓. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งท่ีเป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงานทดแทน 
 ๔. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
 ๕. จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 ๖. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร ภาคการตลาด ประชาสัมพันธ์
การทอ่งเที่ยว เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
 ๗. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
 ๘. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน การวิจัย
และพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยใช้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการ ภาคเศรษฐกิจ
ชุมชน 
 9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 

 เป้าหมายการพัฒนา 
 1. รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
 2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากขึ้น 
 ๓. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
 4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิมมูลค่า การค้า
การลงทุนของจังหวัด 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 พันธกิจ 
 ๑. ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
 2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วยตัดสินใจใน
การบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบ การจัดการน้ าเสีย 
 ๓. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
 ๔. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน การสร้ าง
เครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
 ๕. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ อันตราย ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ในแหล่งก าเนิด 
สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและก าจัดขยะแบบรวมศูนย์ 
 ๖. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้ างจิตส านึกของ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 
 ๘. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
 ๙. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ความ
หลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษา ปกปูองระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการด ารงชีวิตอยู่
อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 ๒. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓.ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
 ๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 พันธกิจ 
 ๑. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 
 2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง
สร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
 ๓. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาท่ีขาดแคลน 
 ๔. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
 5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์
ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชนและสถานพยาบาล 
 ๖. ปูองกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจ านวนผู้เสพและผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 
 ๗. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและปูองกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝูาระวังปูองกันปัญหา
การปุวยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
 



-90- 
 ๘. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 ๙. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานที่จัด
กิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
 ๑๐. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา ฟ้ืนฟู ต่อ
ยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก 
 ๑๑. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพที่ดีและพ่ึงพา
ตนเองได้ 
 12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ชุมชน การ
จัดท าแผนแม่บทชุมชน ส่งเสริมกรรมชุมชนเกษตรอุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน 

 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
 ๒. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ๓. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญพันธุ์ที่
เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
 ๔. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 พันธกิจ 
 ๑. พัฒนาเส้นทางคมนาคมในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างทั่วถึง 
 ๒. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
 ๓. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 

 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับ ระบบขนส่ง
อ่ืน รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วทุกพ้ืนที่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 พันธกิจ 
 ๑. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตส านึกธรรมาภิบาล
ให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
 ๒. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล ให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุนให้ใช้
ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดขั้นตอนการท างาน
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
 ๓. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 
 ๔. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ 
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 เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
 ๓. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา 
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แผนพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
๑. การก าหนดต าแหน่งและทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
     จากกรอบนโยบายและศักยภาพ  โอกาส  ข้อจ ากัด  จังหวัดนครศรีธรรมราชจึงก าหนดต าแหน่ง
และทิศทางการพัฒนาจังหวัด โดยก าหนดวิสัยทัศน์จังหวัดนครศรีธรรมราชว่า “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่ 
น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”     

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
     (๑)  วิสัยทัศน์ (Vision)  “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”     
โดยมีค านิยามวิสัยทัศน์ ดังนี้ 

ค านิยามวิสัยทัศน์  
 

ค าจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง 

เอ้ืออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ  และมี
ประเพณี  วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย อาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน
สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมเพ่ิมศักยภาพระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงโครงข่ายถนนให้ได้
มาตรฐาน ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ปลูกฝังความเป็น
เจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองน่าเที่ยว 

การเกษตรและ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครแห่งการผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม 
มุ่งเน้นการผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้ บริโภค 
และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชน 
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความผาสุก และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น การบริหารจัดการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า และระบบ
ชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน การจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ 
ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร  
ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm การวางแผนการผลิต การพัฒนา
ตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ การแปรรูปเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และ
การประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา พร้อมทั้ง สนับสนุนการท่องเที่ยว 
เชิงเกษตร/เชิงนิเวศน์ สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด สู่การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนของจังหวัด 
โดยค านึงถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืน
ทางด้านสังคมของจังหวัด 
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      (2) จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 
   จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ในภาพรวม
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ก าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเที่ยว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

       (3) เป้าประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 
                    1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการท่องเที่ยว  โดยควบคู่กับการยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพ 
            2.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
    3.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

4.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

       (4) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
1. บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
2. พัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ ๑   

บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
     1.1  รายได้เพ่ิมจากการผลิตทางการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวเกษตร 
     1.2  นครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม และเกษตร 
                 อุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  รายได้เพ่ิมจากการ
ผลิตทางการเกษตร 
เกษตรอุตสาหกรรม และ
การท่องเที่ยวเกษตร 

2.1.1 ผลิตภัณฑ์มวล
รวม (GPP) ภาคเกษตร 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑ ต่อปี 

34,587 
ล้านบาท 

34,935
ล้านบาท 

1 1 1 1 

2.2  ระบบการผลิตที่
ได้รับรองมาตรฐาน  

2.2.1 ร้อยละ 80 ของ
ฟาร์ม/แปลงที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานฟาร์ม 
(GAP) 

  80 80 80 80 

2.3  เป็นเมืองเกษตร
สุขภาพ เกษตรคุณภาพ 
เกษตรนวัตกรรม และ
เกษตรอุตสาหกรรมสีเขียว
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ได้รับการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3.1 ร้อยละ 5 ของ
สถานประกอบการที่
ได้รับรองอุตสาหกรรม 
สีเขียว 

     5 

3. กลยุทธ์ 
 3.1  พัฒนาสินค้าและบริการทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน ตอบสนองความต้องการในตลาดสากล  
                  (Global Marketing) 
 3.2  ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานด้านการผลิต (น้ า ทีด่ิน พันธุ์ ปุ๋ย) ที่พอเพียง 
          3.3  พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ์  
                 เป็นเกษตรอุตสาหกรรมแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลิต  
                 การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
 3.5  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้า 
                 ทางการเกษตร 
 3.6  ส่งเสริมสถานประกอบการให้ได้การรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

พัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
     1.1 เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  เพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
 

2.1.1 ร้อยละของ
รายได้จากการท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึน  

15 15 15 15 15 15 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พ้ืนที่ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว  
                 ที่ได้มาตรฐาน 
 3.2  พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้างโอกาสและ 
                 ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
 3.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ภายใต้ชื่อ 
                  “นครแห่งธรรม” 
 3.4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพการให้บริการ ของบุคลากรท่องเที่ยว ที่ได้มาตรฐาน  
                 เกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างยั่งยืน
 1.2  การจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและใช้อย่าง
ยั่งยืน 

2.1.1 ร้อยละของพ้ืนที่
สีเขียวเพ่ิมข้ึน 

    0.1 0.1 

2.1.2 ร้อยละของขยะ
มูลฝอยที่น ากลับมาใช้
ประโยชน์ 

    30 30 

2.1.3 จ านวนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัติ 

20 25 29 32 38 40 

2.2 การจัดการพลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและ
ใช้อย่างประหยัด 
 

2.2.1 ร้อยละของการ
ใช้พลังงานลดลง  
(ร้อยละ 3 ต่อปี) 

  3 3 3 3 

2.2.2 การใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมข้ึน (60 
toe) 

  60 60 60 60 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า และสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 3.2  อนุรักษ์ ปูองกัน ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัด 
 3.3  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ การบริหารจัดการน้ า และการจัดการ 
                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.4  ส่งเสริม สนับสนุน และรณรงค์ให้มีการใช้พลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร ์
 1.1  ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 

 1.2  ประชาชนได้รับความมั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 
 1.3  การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 
 1.4  ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1 ประชาชนได้รับ
สวัสดิการพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีความสุข 

2.1.1 ร้อยละของ
ประชาชนที่ได้รับ
สวัสดิการพื้นฐานอย่าง
ทั่วถงึ มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีความสุข 

80 80 80 85 90 95 

2.2 ประชาชนได้รับความ
มั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 
 

2.2.1 ร้อยละของ
ประชาชนได้รับความ
มั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 

80 80 80 85 90 95 

2.3 การศึกษามีคุณภาพ 
ทัดเทียมกับค่ามาตรฐาน
การศึกษา 
 
 

2.3.1 ค่าเฉลี่ยคะแนน  
O-net ม.3  

N/A 
 

N/A 
 

40 
 

45 
 

50 
 

55 
 

2.3.2 ปีการศึกษาเฉลี่ย
ของคนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  
สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ประเทศ  

N/A N/A 9.1 9.4 9.5 9.6 

2.4 ชุมชนเข้มแข็งตาม 
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2.4.1 ร้อยละของชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

30 35 40 45 50 55 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของประชาชน  
                 อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3.2  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
 3.3  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เสริมความมั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน  
                 สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง” 
 3.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ให้เป็น “นครแห่งการเรียนรู้” 
 3.5  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
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วิสัยทัศน์ (Vision) และ พันธกิจ (mission) การพัฒนาท้องถิ่น 
วิสัยทัศน์ 

 “กะหรอเมืองน่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง  เศรษฐกิจยั่งยืน  คุณภาพชีวิตมีมาตรฐาน  สู่การพัฒนาที่มั่นคง” 

ยุทธศาสตร์ 
 ๑.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 ๒.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 ๓.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านชุมชนและสังคม 
          ๔.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและการจัดการ 
 ๕.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 ๖.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
 ๗.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 ๘.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เป้าประสงค์ 
 ๑) การคมนามีความสะดวกรวดเร็ว 

๒) ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้พอเพียง 
๓) การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
๔) ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
๕) ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิที่ดี 
๖) มีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคพอเพียง 
๗) สิ่งแวดล้อมดี ไม่เป็นมลพิษ 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 พันธกิจ  ก่อสร้างและบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม 
 เปูาประสงค์  การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์   จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

๑.๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน  
ทางเท้า ท่อระบายน้ า 

จ านวนถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า ที่ได้รับ
การก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงรักษา 

๑.๒ ก่อสร้างขยายเขตไฟฟูา ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
ซ่อมแซม ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ 

จ านวนไฟฟูาสาธารณะที่ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
ซ่อมแซม  

 
** หน่วยงานรับผิดชอบหลัก**กองช่าง 

 
**ความเชื่อมโยง** 

๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การบริหารจัดการการเกษตรที่มีคุณภาพครบวงจร 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กะหรอ : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 
 พันธกิจ  ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
 เปูาประสงค์  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้พอเพียง 
 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์   จ านวนโครงการในการส่งเสริมอาชีพ 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

๒.๑ ส่งเสริมการประกอบอาชีพ และยกระดับรายได้ จ านวนโครงการในการส่งเสริมอาชีพ 
 

๒.๒ สนับสนุนส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาค
เกษตรและให้ความรู้ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 

จ านวนครั้งในการในการส่งเสริมความเข้มแข็งภาค
เกษตรและเศรษฐกิจ 

๒.๓ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์สินค้าของชุมชน จ านวนผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนได้รับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
 

 
 

** หน่วยงานรับผิดชอบหลัก** 
ส่วนส านักงานปลัด 
 

**ความเชื่อมโยง** 
๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และพอเพียง 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กะหรอ : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านชุมชนและสังคม 

 
 พันธกิจ  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 เปูาประสงค์  การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์   ร้อยละของโครงการที่ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

๓.๑ จัดหาสถานที่เพ่ือก่อสร้างเป็นสนามกีฬาและ
สถานที่ออกก าลังกายและพัฒนาการกีฬาต่าง ๆ  

จ านวนโครงการในการด าเนินการพัฒนาด้านกีฬา 

๓.๒ การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน ร้อยละของประชาชนที่ได้รับความปลอดภัยชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

๓.๓ จัดสวัสดิการและให้บริการอย่างท่ัวถึง ร้อยละของประชาชนที่ได้รับสวัสดิการและการ
บริการ 

๓.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ 

จ านวนโครงการที่ อปท.ส่งเสริมพัฒนาชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ 

 
 

** หน่วยงานรับผิดชอบหลัก** 
ส่วนส านักงานปลัด 
 

**ความเชื่อมโยง** 
๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การสร้างสังคมอยู่ดีมีสุข 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กะหรอ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านชุมชนและสังคม 
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและการจัดการ 

 
 พันธกิจ  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 เปูาประสงค์  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์   ร้อยละของโครงการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

๔.๑ จัดให้มีสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการให้การบริการ 

จ านวนโครงการในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ให้บริการประชาชน 

๔.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและพัฒนา
ท้องถิ่น 

ร้อยละของจ านวนบุคลากรที่เข้ารับการฝึกอบรม
เพ่ิมข้ึน 

๔.๓ น าเทคโนโลยีสารสนเทศหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่
มาใช้ในการบริการให้มีความสะดวกรวดเร็ว 

จ านวนโครงการที่น าเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการ 

๔.๔ เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่
ประชาชน 

จ านวนช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน
เพ่ิมข้ึน 

๔.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวนโครงการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

๔.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการเงินการคลัง ร้อยละของรายได้ที่จัดเก็บเองเพ่ิมข้ึน 
 

๔.๗ บริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส 

ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
ให้บริการของ อปท. 

 
 

** หน่วยงานรับผิดชอบหลัก** 
ส่วนส านักงานปลัด 
 

**ความเชื่อมโยง** 
๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และพอเพียง 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กะหรอ : ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการบริหารและการจัดการ 
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

 
 พันธกิจ สนับสนุนการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 เปูาประสงค์  ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์   ร้อยละของประชาชนที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

๕.๑ การให้การบริการสาธารณสุข ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับบริการอย่างทั่วถึง 
 

๕.๒ พัฒนาระบบบริหารจัดการทางด้านสาธารณสุข จ านวนโครงการที่ส่งเสริมพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ด้านสาธารณสุข 

๕.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีท้ังร่างกายและ
จิตใจ 

ร้อยละของประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต
เพ่ิมข้ึน 

๕.๔ ส่งเสริมปูองกันและควบคุมโรค จ านวนผู้ปุวยในพื้นท่ีรับผิดชอบลดลง 
 

 
 

** หน่วยงานรับผิดชอบหลัก** 
ส่วนส านักงานปลัด 
 

**ความเชื่อมโยง** 
๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การสร้างสังคมอยู่ดีมีสุข 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กะหรอ : ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 

 
 พันธกิจ ก่อสร้าง บ ารุง รักษาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 เปูาประสงค์  มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์   ร้อยละของครัวเรือนที่มีแหล่งน้ าอุโภค-บริโภค 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

๖.๑ จัดหา ขุดเจาะบ่อบาดาล จ านวนบ่อบาดาลเพิ่มข้ึน 
 

๖.๒ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบประปา จ านวนประปาที่ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา 

๖.๓ ก่อสร้างฝายเพ่ือกักเก็บน้ า จ านวนฝายน้ าที่เพ่ิมขึ้น 
 

๖.๔ ขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติ จ านวนแหล่งน้ าที่ขุดลอก 
 

 
 

** หน่วยงานรับผิดชอบหลัก** 
กองช่าง 
 

**ความเชื่อมโยง** 
๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การบริหารจัดการการเกษตรที่มีคุณภาพครบวงจร 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กะหรอ : ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 
 พันธกิจ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 เปูาประสงค์  การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬาและนันทนาการ ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์   ร้อยละของโครงการที่ส่งเสริมด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

๗.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ 

จ านวนโครงการที่ อปท.ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา
ในท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 

๗.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

จ านวนโครงการที่ อปท.มีการจัดกิจกรรมอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 
 

** หน่วยงานรับผิดชอบหลัก** 
ส่วนส านักงานปลัด 
 

**ความเชื่อมโยง** 
๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การสร้างสังคมอยู่ดีมีสุข 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กะหรอ : ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 พันธกิจ ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 เปูาประสงค์  สิ่งแดล้อมดีไม่เป็นมลพิษ 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์   ร้อยละของครัวเรือนที่มีสิ่งแวดล้อมดีไม่เป็นมลพิษ 
 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

๘.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อม 

จ านวนครั้งของกิจกรรมการรณรงค์ส่งเสริมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๘.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 

จ านวนครัวเรือนที่ไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 

 
 

** หน่วยงานรับผิดชอบหลัก** 
ส่วนส านักงานปลัด 
 

**ความเชื่อมโยง** 
๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.กะหรอ : ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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๓.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

S   (จดุแข็ง)  ของต าบลกะหรอ 
 

๑. ทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีความสมบูรณ์          ๒.  ประชาชนมีความรักสามัคคีระหว่างราชการกับ
ชุมชน 
๓. มีเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง           ๔. ผู้น ามีความตั้งใจในการท างาน 
๕. การผลิตยางพาราที่มีคุณภาพ           ๖. ผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย 
๗. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง                   ๘. ส่งเสริมด้านกีฬาให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
๙. มีแหล่งทุนหมุนเวียนที่หลากหลายและเข้มแข็ง        ๑๐. มีศาสนาที่เอ้ือต่อการอนุรักษ์สืบทอดประเพณี
ท้องถิ่น 
๑๑. ประชาชนมีพ่อท่านแดงวัดโทตรีเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ   ๑๒. มีปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาที่หลากหลาย 
๑๓. มีพ้ืนปุาชุมชนที่สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ได้                ๑4. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ๒ แห่ง      
๑5. มีกลุ่มสหกรณ์ท่ีเข้มแข็ง มีการบริการจัดการที่ดี           ๑6. ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  
๑7. มีที่สาธารณะจ านวนมาก                       ๑8. มีการติดต่อสื่อสารที่ทั่วถึง 
 

 
W  (จุดอ่อน) ของต าบลกะหรอ 

 
1. การคมนาคมไม่สะดวก     2. ครัวเรือนยังไม่มีการลดรายจ่าย   
3. มีปัญหายาเสพติดและลักขโมย    4. ราคาผลผลิตตกต่ า 
5. ปัญหาสิ่งแวดล้อม     6. ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
7. จ านวนประชาชนมีการว่างงานเพิ่มมากขึ้น  8. ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าและระบบส่งน้ า 
๙. ขาดงบประมาณจากภาครัฐที่สนับสนุนอย่างเพียงพอ 

 
O  (โอกาส)  ของต าบลกะหรอ 

 
๑. ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกที่หลากหลายทั้งงบประมาณและโครงการ 
๒. ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต 
๓. ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
๔. มีสถาบันการศึกษาใกล้เคียง ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
๕. ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง   
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  T  (ขอ้จ ากัด)   ของต าบลกะหรอ 
 

๑. ดินฟูาอากาศ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามฤดูกาล   
๒. ผลผลิตที่ผลิตออกมาจ านวนมาก ขาดตลาดในการรองรับ 
๓. ราคาผลผลิตตกต่ า ขาดทุน พ่อค้าคนกลางกดราคา ไม่ได้รับการประกันราคาจากภาครัฐที่เป็นธรรม 
๔. ปัจจัยการผลิตมีต้นทุนสูง ท าให้มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ 
๕. ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านผลผลิต 
๖. นโยบายรัฐไม่มีความต่อเนื่อง    
๗. ภัยธรรมชาติ 
๘. มีรถบรรทุกขนาดใหญ่วิ่งผ่านส่งผลให้ประชาชนไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 



-108- 

 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

ขอบข่ายและปรมิาณของปัญหา 
พ้ืนที่เป้าหมาย / 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

 
1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 การคมนาคม 
ลักษณะของปัญหา 
 - ถนนดินลูกรังในหมู่บ้านเป็นหลุมบ่อ ท าให้
การจราจรไม่สะดวก 
 
สาเหตุของปัญหา   
- เป็นถนนดินลูกรังท าให้ช ารุดได้ง่าย 
- น้ าท่วมท าให้ถนนเสียหาย 
 
1.2 แหล่งน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค 
ลักษณะของปัญหา 
-การใช้น้ าประปา มีความสะดวกกว่าบ่อน้ าตื้น 
-ขาดน้ าอุปโภค บริโภค ในฤดูแล้งหรือฝนทิ้ง
ช่วง 
-น้ าในบ่อน้ าไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 
สาเหตุของปัญหา 
- ฝนไม่ตกตามฤดูกาล 
 

 
 
 

หมู่ที่ 1 -๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ 1 – ๙ 

 
 
 
มีถนนที่มั่นคงถาวร สามารถเชื่อมโยงกัน
ได้ทุกหมู่บ้านในต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
ก่อสร้างระบบประปาและขยายท่อเมนส์
ประปาให้ครอบคลุมกับผู้ใช้น้ าทั้งต าบล 

 
2.ด้านสังคม 

ลักษณะของ 
-เด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงต่อยาเสพติด 
-เด็กและเยาวชนขาดโอกาสในการพัฒนา 
-ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ไม่ค่อยได้รับการเอาใจใส่
ดูแลเท่าที่ควร 
สาเหตุของปัญหา 
-การเลี้ยงตามความเคยชิน 
-ปัญหาครอบครัว  
-ค่านิยมของวัฒนธรรมต่างชาติ 
 

 
 
 
ประชาชนทั่วไป เด็ก 
เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ 
 ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาสในต าบล
กะหรอ 

 
 
 
- เด็ก เยาวชน มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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ขอบข่ายและปรมิาณของปัญหา 
พ้ืนที่เป้าหมาย / 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

 
ด้านสาธารณสุข 
ลักษณะของปัญหา 
-การมีสุขภาพเสี่ยงต่อการเป็นโรค 
-มีโรคระบาดบางฤดูกาล 
-ผู้ปุวยเรื้อรัง 
สาเหตุของปัญหา 
- พฤติกรรมด้านสุขภาพ เช่น ด้านอาหาร 
อารมณ์ 
- พฤติกรรมการบริโภคและการเลี้ยงดูในเด็กที่
ไม่ถูกหลัก 
- ผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการขาดองค์ความรู้ 
 
 

 
 
 

ประชาชนในต าบล 
กะหรอ 

 
 
 
บูรณาการกับบุคคล องค์กรหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ในการปูองกันการส่งเสริมและ
ฟ้ืนฟูสุขภาพ 
 

 
ด้านการศึกษา  
ลักษณะของปัญหา 
-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางศูนย์ยังไม่มีมาตรฐาน 
-ขาดโอกาสในการเรียนรู้ 
สาเหตุของปัญหา 
- ไมม่ีอาคารเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท าให้การพัฒนาเป็นไปได้ยาก 
- งบประมาณในการปรับปรุงอาคารสถานที่ไม่
เพียงพอ 
- ค่าความนิยมของการส่งบุตรหลานไปเรียนใน
อ าเภอ 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดสื่อการเรียนการสอน
ที่ทันสมัย 
 
 

 
 
 

เด็กและเยาวชน 
ในต าบลกะหรอ 

 
 
 
เด็กและเยาวชนได้รับการการส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ขอบข่ายและปรมิาณของปัญหา 
พ้ืนที่เป้าหมาย / 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

 
ด้านวัฒนธรรมและประเพณี 
ลักษณะของปัญหา  
-ประชาชนไม่นิยมประเพณี วัฒนธรรม อันดี
งาม 
 
สาเหตุของปัญหา 
- การนิยมวัฒนธรรมต่างชาติ 
- ไม่เล็งเห็นถึงความส าคัญของประเพณีอันดี
งาม 
 

 
 
 

เด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในต าบล 

 กะหรอ 

 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรม
และประเพณี 

 
ด้านกีฬาและนันทนาการ 
ลักษณะของปัญหา คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
และประชาชนอยู่ในระดับต่ า  
 
สาเหตุของปัญหา 
- การใช้เวลาว่างในทางที่ผิดของเด็ก เยาวชน 
- เด็กและเยาวชน ขาดการยอมรับจากสังคม 
- ไม่มีพ้ืนที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
- ไม่เล็งเห็นถึงความส าคัญของการออกก าลัง
กายโดยการเล่นกีฬา 

 
 

เด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในต าบล  

กะกรอ 

 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมให้กับเด็ก เยาวชนและ
ประชาชน รวมถึงให้มีพ้ืนที่สร้างสรรค์
ให้กับเด็กและเยาวชนเพื่อลดระดับปัญหา
ยาเสพติด 
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ขอบข่ายและปรมิาณของปัญหา 
พ้ืนที่เป้าหมาย / 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
ลักษณะของปัญหา  
-ประชาชนบางครอบครัวมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ 
-ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
-การไม่มีงานท า 
สาเหตุของปัญหา 
- ขาดความรู้ในวิชาชีพ 
- ไม่มีการตื่นตัวในการประกอบอาชีพ 
 

 
 

หมู่ที่ 1-๙ 

 
 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีนโยบายที่
ชัดเจนในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
ให้กับการเกษตร เช่น การให้เงินทุนแก่
กลุ่มอาชีพ การฝึกอบรมอาชีพเสริมแก่
ประชาชน การเผยแพร่ความรู้ด้าน
วิชาการใหม่ ๆ แก่เกษตรกร เป็นต้น 

4.ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
ลักษณะของปัญหา   
-พ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มเสี่ยงต่อน้ าท่วมขัง 
-น้ าในล าคลองสกปรก 
-ล าคลองตื้นเขิน 
-การทิ้งขยะในที่สาธารณะ 
 
สาเหตุของปัญหา 
- ปัญหาน้ าท่วม 
-การระบายของเสียลงสู่แม่น้ าล าคลอง 
-ขาดจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
-พ้ืนที่ริมตลิ่งไม่มีต้นไม้ปกคลุม 
 
 

 
 
 

หมู่ที่ ๑-๙ 

 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าโครงการ
รณรงค์และสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน
ในการรักษาสิ่งแวดล้อม และขุดลอกคู 
คลองเพ่ือการระบายน้ าที่มีประสิทธิภาพ 
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ขอบข่ายและปรมิาณของปัญหา 
พ้ืนที่เป้าหมาย / 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

5.ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
 
ลักษณะของปัญหา 
ประสิทธิภาพในการท างาน 
 
สาเหตุของปัญหา 
- พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง
ยังขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
- สถานที่ของหน่วยงานยังมีความคับแคบ 
 

 
 
 

ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานส่วนต าบล 
พนักงานจ้างและ

ลูกจ้าง 

 
 
 
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงาน
จ้าง ปฏิบัติงานในต าแหน่งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

6.ด้านการมีส่วนร่วมและบริการประชาชน 
 
ลักษณะของปัญหา 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ยังมีน้อย 
ส่วนใหญ่ยังขาดการให้ความร่วมมือในกิจกรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
สาเหตุของปัญหา 
-ประชาชนมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน 
-ประชาชนมีภาระในการประกอบอาชีพ 
-ประชาชนไม่เห็นถึงความส าคัญในการมีส่วน
ร่วม 
 

 
 
 

หมู่ที่ 1 -๙ 

 
 
 
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านบริการชุมชนและสังคม - แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง  

2 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

ด้านการเศรษฐกิจ  - แผนงานการเกษตร ส านักงานปลัด  

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ชุมชนและสังคม 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 
 
 
ด้านบริหารทั่วไป 
 
ด้านการด าเนินงานอื่น 

 - แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
- แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
- แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
- แผนงานงบกลาง 
 

ส านักงานปลัด กองคลัง 

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
บริหารและการจัดการ 

ด้านบริหารทั่วไป 
 
ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 
 
ด้านการเศรษฐกิจ 

- แผนงานบริหารงานทั่วไป 
- แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
- แผนงานการศึกษา 
- แผนงานเคหะและชุมชน 
- แผนงานสาธารณสุข 
- แผนงานการพาณิชย์ 

ส านักงานปลัด กองช่าง, 
กองคลัง 

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 
 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
ด้านการด าเนินงานอื่น 

- แผนงานสาธารณสุข 
- แผนงานงบกลาง 
 

ส านักงานปลัด  

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
แหล่งน้ า 

ด้านการเศรษฐกิจ 
ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 

- แผนงานการพาณิชย์ 
- แผนงานเคหะและชุมชน 

กองช่าง  

7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม 

ด้านบริการชุมชนและสังคม - แผนงานการศึกษา 
- แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

ส านักงานปลัด  

8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านบริการชุมชนและสังคม - แผนงานสาธารณสุข 
 

ส านักงานปลัด  
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ส่วนท่ี ๕ 

การติดตามและประเมินผล 
 

๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยจะต้อง

ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๓  และในการประเมินแผนนั้นจะต้องด าเนินการประเมินคุณภาพของ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น             
สี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑0 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยจะต้อง

ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ 13  และในการประเมินแผนนั้นจะต้องด าเนินการประเมินคุณภาพของ                
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น            
สี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  

๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล   ให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ 
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่ง
คณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่
วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อย
ปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
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  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์  

๒๕๕๘  เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ข้อ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/               
ว ๔๘๓๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การวัดผลเชิงคุณภาพองค์การบริหารส่วนต าบลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิง
คุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิง
คุณภาพในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบล 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาที่ล่าช้าเพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่านกระบวนการ

หลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยากและ

บางเรื่องอาจท าไม่ได้   
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบ       

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   
๒)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานการณ์คลัง              

ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย                    

ให้สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๔)  องค์การบริหารส่วนต าบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่

ละด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
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ภาคผนวก 



 
 
 
 

 
 
 
 
 

ก รูปแผนที่ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

ข การประเมินคุณภาพแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-- 
แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีของ อปท. 

………………………………………………….. 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๐ 
๒. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๕ 
๓. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖๕ 
     ๓.๑ วิสัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๒ พันธกิจ (๕) 
     ๓.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) 
     ๓.๔ เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๕ ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) 
     ๓.๖ กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๕) 
     ๓.๗ บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ (๑๐) 

รวม ๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-- 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

๑. ข้อมูลสภาพทั่วไปของ 
อปท. 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
- ข้อมูลการปกครอง ประชากร ทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น และข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญ 
- การประชุมประชาคมหรือการประชุมอ่ืนๆที่มีลักษณะคล้ายกัน 
- การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาและ/หรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 
- มีข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานที่ผ่านมา (เพ่ือดูการด าเนินงานใน
แต่ละปีท่ีผ่านมาว่ามีการด าเนินการบรรลุเปูาหมายของยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนามากน้อยเพียงใด) 
 

๑๐ 
(๓) 
 

(๓) 
(๒) 
 

(๒) 

 

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศักยภาพ 

ครอบคลุมการวิเคราะห์ ข้อมูลทีส าคัญ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการวิเคราะห์
เปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญ เพ่ือชี้ให้เห็นศักยภาพ ปัญหาและความ
ต้องการ 
. การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาและ/หรือ จปฐ. 
 - ภาพรวมรายได้ครัวเรือน การสร้างอาชีพ 
 - มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญของจังหวัดและ
แสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา 
. การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 
 - ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญด้านสังคม เช่น ก าลัง
แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหา
ยาเสพติด เป็นต้น 
 - มีการวิเคราะห์หรือเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญ ของ อปท. และ
แสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา 
. การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรฯและสิ่งแวดล้อม 
 - ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 - มีการน าเสนอให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ของ อปท. 
. SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพของ อปท. 
 - การวิเคราะห์สอดคล้องกับการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
 - มีการจ าแนกผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอกอย่างถูกต้อง 

๒๕ 
 
 
 

๔ 
(๒) 
(๒) 
 

๕ 
(๓) 
 
 

(๒) 
 

๕ 
(๒) 
 

(๓) 
 

๕ 
(๓) 
(๒) 
 

 

 
 
 



 
-- 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
๒.การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศักยภาพ
(ต่อ) 

. สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพ้ืนที่ 
 - มีการประมวลปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดย
ชี้ให้เห็นขนาดและความรุนแรงของปัญหาและความต้องการ 
 - มีการระบุปัญหาหรือความต้องการในเชิงพ้ืนที่หรือกลุ่มเปูาหมาย
ที่ชัดเจน 
 - การใช้แผนชุมชน/แผนหมู่บ้านเป็นส่วนประกอบในการจัดท า
แผนพัฒนา 
 

๖ 
(๒) 
 

(๒) 
 

(๒) 

 

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ วิสัยทัศน์ 

. มีลักษณะแสดงสถานภาพที่ อปท.ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงใน
อนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่ เป็น
ลักษณะเฉพาะของ อปท. 
 - จุดเน้นและสิ่งที่ต้องการเป็นสอดคล้องกับข้อมูลที่น าเสนอ 
 - มีความเป็นไปได้ ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
 

65 
๕ 
 

(๓) 
(๒) 

 

๓.๒ พันธกิจ  - แสดงถึงภารกิจที่ควรจะเป็น เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ 
 - มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ 
 

๕ 
(๓) 
(๒) 

 

๓.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ . มีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเงื่อนไขเฉพาะของพ้ืนที่ 
 - ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
 - ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงสอดคล้องกันและตอบสนองปัญหา ศักยภาพ
ของ อปท. 
 - มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาตร์การพัฒนา
จังหวัด และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
 

๑๐ 
(๔) 
(๔) 
 

(๒) 

 

๓.๔ เปูาประสงค์ . สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ 
 - มีความสอดคล้องและสนับสนุนประเด็นยุทธศาตร์ 
 - มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมแสดงให้เห็นว่ามีความต้องการที่จะ
บรรลุอะไรในช่วง 4 ปี 
 

๕ 
(๓) 
(๒) 

 

๓.๕ ตัวชี้วัดและค่า
เปูาหมายของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมาย 
. ตัวชี้วัด 
 - มีความชัดเจนสอดคล้องกับเปูาประสงค์ และสะท้อนผลลัพธ์ตาม
เปูาประสงค์ 
 - สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 

15 
9 
(๕) 
 

(๔) 

 



-- 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

 . ค่าเปูาหมาย 
 - แสดงถึงความก้าวหน้าในแต่ละปี 
 - มีความเป็นไปได้อยู่ในขีดความสามารถท่ีท าได้ ทั้งด้านปริมาณ
งาน งบประมาณ เทคนิค 
 

๖ 
(๓) 
(๓) 

 

๓.๖ กลยุทธ์ของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 . มีการก าหนดกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดรับและ
สนับสนุนการบรรลุผลตามเปูาประสงค์ของแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ 
 - กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาเชื่อมโยงสอดคล้องกันและมี
การบูรณาการกันในแต่ละยุทธศาสตร์และน าไปสู่การบรรลุ
เปูาประสงค์และยุทธศาสตร์ 
 - มีการแสดงแนวทางการด าเนินงาน/วิธีการที่ชัดเจนเพ่ือน าไปสู่
การก าหนดแผนงานโครงการ 
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๓.๗ บัญชีรายการ/ 
ชุดโครงการ 

บัญชีรายการชุดโครงการ ประกอบด้วย 
. โครงการ/กิจกรรม 
 - มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
โครงการฯ ก่อนบรรจุไว้ในแผน 
 - ความเพียงพอและชัดเจนของโครงการฯ/กิจกรรม 
 - การล าดับของโครงการฯ/กิจกรรม 
. โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจนและน าไปสู่
ผลส าเร็จของเปูาประสงค์ 
 - โครงการฯ มีสาระสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจน
และน าไปสู่ผลส าเร็จของเปูาประสงค์ 
 - มีโครงการฯครบถ้วนทั้ง ๓ ปี (ในภาพรวมของแผน) 
 

๑3 
(๘) 
(๓) 
 

(๓) 
(๒) 
(๕) 
 

(๓) 
 

(๒) 

 

  
รวมคะแนนที่ได้ 
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